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MO DAU

Bét ky mot hoat dong kinh té, xa hoi nao ciing can sy quan 1y di & quy mo nao, vy quan 1y 1a
mot chire nang x4 hoi. Do tinh dic thu cia minh quan Iy bién 1a mot nghé thuat xu 1y, diéu hoa tong
hop cac mau thuan giita ton tai va ting trudng (giita thién nhién va xa hoi, giita loi ich chung va loi ich
riéng) tao ra mot moi trudong phat trién toan dién vé kinh té, van ho4, x3 hdi va an ninh quéc gia mot
cach bén vitng. Cong tac quan 1y bién doi hoi nhitng kién thirc nhidu mit vé khoa hoc hai duong, kinh
té, van hoa, x4 hoi, phap luat va quan ly nha nuéc.

Poi twong quan Iy 1a cac mdi quan hé tac dong qua lai gitra chu thé quan 1y va dbi tuong quan Iy
trong timg linh vyc va trong timg cap d6 quan 1y khic nhau ma thyc chat 1 quan hé giita nguoi quan
1y va ngudi bi quan 1y. Quan 1y mang tinh chat kinh té, t6 chirc, hanh chinh, phap 1y, tam Iy.

C6 thé chung ta cho rang ddi tugng quan 1y 1a cac dang tai nguyén bién, van dé méi truong.
Nhung khong, thién nhién sinh ra, ton tai hang tri€u nam da ty can bﬁng, chi c6 khi nao nhitng hoat
dong xa hoi ctia con ngudi tdc dong vao chiung médi lam mét di hodc sai 1éch di cai gia tri von ¢o cua
n6. Tir d6 ching ta ¢ thé néi di twong quan 1y trong linh vuc nay thuc chat 1a quan hé giita con
ngudi véi ty nhién, trong d6 chi thé 1 co quan nha nudc va dbi tuong 1a cac hoat dong doi séng cua
cac thanh phan kinh té, cic nganh kinh té va quin chiing nhan dan khac tham gia hoat dong kinh té,
vin hoa xa hoi trong khong gian bién rong 16n tac dong 1én cac hé thién nhién.

Muc tiéu cia cong tac qudn 1y bién 1 tao ra nhitng moi trudng phap 1y thuan loi cho tat ca cac
thanh phan va cac nganh kinh té bién c6 thé phat trién toi da va giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc
dén moi trudng va cac hé tu nhién, xa hoi va an ninh qudc gia.

Trong linh vuc kinh té ning lyc quan 1i 1d mot nhan t5 dam bao sy ting trudng va phat trién. Nho
quan 1y ma phdi hop va phat huy duoc sttc manh cta cac nhan td tai nguyén, lao dong, khoa hoc va
cong nghé. Trong linh vuc x3 hoi quan 1i hudng con nguoi dén cai thién, bao vé va phat trién nhiing
gia tri van hod clia nhan loai. Trong linh vuc méi truong quan 1y s& diéu hoa mdi quan hé giira thién
nhién va con nguoi dam bao cho chung ton tai bén vimg. Déi voi mot qudc gia quan Iy dam bao cho
xa hoi 6n dinh va phat trién dung huéng va do d6 quan 1y vira 1a chirc ning xa hoi vira mang tinh giai
cp.

Céng tdc qudn Iy bién dang tré thanh cap thiét, 1a van dé ndi com, nhirc nhdi hién nay ¢ nudc ta
vi nhiing ly do sau day.

1. Moi truong bién va d6i ven bién phirc tap. Do méi trudng bién co tinh linh dong cao, dudi tac
dong cua cac qua trinh tuong tac bién - khi quyén, anh hudng cia cac hoat dong kinh té - xa hoi, dén
moi trudng rat rong 16n. Pac bi€t doi ven bo 1a noi chiu tac dong tryc tiép cua cac qua trinh bién - luc
dia, 1a khu vuc giau ngudn loi sinh vat va cac dang tai nguyén khoang san, 1a diém xudt phét ctia nhiéu
nganh kinh té bién, thu hiit nhiéu thanh phan kinh té va ndy sinh nhiéu mau thuén.

Ving ven bién Viét Nam tip trung hon mot phan tu dén sb ciia ca nude (1993) va nhidu do thi va
trung tdm cong nghiép (16/61). V& an ninh cac luc lwong bén ngoai ludn luén xdm nhdp mot cach
khong kho khan dé khai thac trai phép hai san va cac tai nguyén khéc, qua canh khong c6 phép, va dot



nhép voi myuc dich quan sy.

2. Trinh d6 va qui mo cta nén san xuat - xa hdi ngdy cang ting do tic dong cua cach mang khoa
hoc cong nghé hién dai, n6 vira doi héi, vira tao didu kién nang cao trinh d6 quan 1y.

Cong nghé khai thac tai nguyén bién dat trinh d6 cao ma tru6c day chi 13 mong mudn nhu khai
thac khoang san dac biét la dau khi, cac cong nghé tham do du bao khai thac hai san di ddi voi thi
truong tiéu thy ¢ stc hip dan ghé gom, cic phuong tién vén tai dudng bién di kiém soat toan bd
khong gian bién rong 16n va lién tyc trong moi thoi diém. Dé dat loi nhuan tdi da con nguoi di ap
dung cong nghé tién tién khai thac kiét qué tai nguyén va lam 6 nhiém méi trudng bién.

3. Nén kinh té nudc ta chuyén sang co ché thi trudng, trinh do xa hoi hoa, qudc té hoa cao, quan
hé kinh té von di phirc tap, cang phuc tap hon, ndy sinh nhiéu xung dot giita cdc nganh va cac thanh
phan kinh té bién. Mo rong giao luu va canh tranh quc t& doi hoi sy quan li bién phai toan dién va dat
trinh d6 qudc té.

4. Kinh té bién rit da dang, dan xen nhau, nuong tua 1in nhau. Kinh té giao thong, cong nghiép
khai thac dau khi, khoang san déu anh huéng dén cong nghé nudi trong khai thac hai san, phat trién du
lich, dén bao vé da dang sinh hoc, dén cac di san chung cda nhan loai.

5. Chii quyén va an ninh quéc phong trén bién c6 tinh dic thu khac v6i nhiém vu ctia né trén dat
nudce.

Ngi dung ciia cong tac quan 1y bién bao gom. Thi nhat 13 gido duc cho chu thé va déi tugng quan
1y vé nhitng nhan thirc v& tai nguyén va moi trudng bién. Thir hai 1a phap luat, trong d6 coi trong cong
tac giao duc. Nhu chung ta da biét phap luat khong chi v6i y nghia mot sirc manh cudng ché ma con 1a
mot cong cu gido duc. Khong duoc tuyét di hoa vai tro phap ludt d6i voi viée quan 1y xa hoi ciing
nhu quan ly bién noi riéng. B&i vi du cac van ban phap luat co déy da, hoan thién dén muc nao, cd
phan anh ding va day du nhitng qui luat khach quan, nhitng yéu ciu ciia chu nghia xa hoi, du k¥ thuat
hé théng hoa phap lut hoan thién dén dau thi tat ca nhitng nhan t& d6 c6 anh hudng gi dén moi hoat
dong cua xa hoi. Chiing moi chi tao ra kha nang va tién dé can thiét cho anh hudng do. Hiéu luc cta
nhiing van ban phap luat c6 duoc phat huy hay khéng con phu thudc vao nhiéu yéu td, trong dé viée
céc co quan nha nudc, cac to chirc xa hoi, nhan vién nha nuéc va cong dan tuan theo va chip hanh
phap luat 13 yéu t§ co ban. Didu d6 quyét dinh anh hudng cua phap luat dbi v6i xa hoi. Mot khing
dinh c6 tinh chat nguyén 1y cong tac quan Iy co trd thanh cong cu to chirc day du hidu luc khi biét két
hop chit ché va thdng nhét giita hoat dong quan 1y nha nudc véi tinh chii dong sang tao cua cac thanh
phan tham gia khai thac bién.

C6 thé cy thé hoa cac ndi dung cua cong tac quan 1y bién nhu sau:

1. Cung cip nhing kién thtrc v& nhitng qui ludt tu nhién va tai nguyén méi truong bién.

2. Cung cip nhiing nhén thirc vé gid tri vat chat va tinh than cua cac hé sinh thai bién va cac di
san chung ctia nhén loai d6i v6i doi sdng con ngudi.

3. PBanh gia va du bao tac dong ctia cac hoat dong kinh té x3 hoi dbi v6i moi truong va cac hé tu
nhién cua bién.

4. Cung cap nhitng thong tin vé phap luat va cac van ban dudi luat vé quan 1y tai nguyén, moi
truong, phap 1y chu quyén... trén bién.

5. Xay dyng mé hinh quén 1y bién.

a. Tim cac giai phap hop 1y giai quyét cac mau thuan trong phat trién kinh té khu vyc nhiam dat
loi nhuén cao nhét, moi truong 6n dinh nhit. D6 14 td chtre, diéu hoa, phéi hop va hudng dan moi hoat



dong cua cac ca nhan trong mét co cAu t6 chtrc dé thuc hién loi ich chung. Két hop hai hoa l9¢i ich cia
ting c4 nhan va cia xa hdi trén co s phat huy nd luc ca nhan, tao mdi trudng cho mdi ca nhan phat
trién, ton trong muyc tié€u cia mdi ca nhan phu hop véi muc tiéu chung cua td chtrc va xa hoi, khuyén
khich nhép nhiing qui trinh c6ng nghé khai thac, ché bién cho san phim cong nghiép gié tri cao nhung
tén nguyén lidu it nhat. Khuyén khich nganh nghé phat huy thé manh dia phuong nhung it anh hudng
dén moi truong nhat. Vi nhu du lich va nhitng nganh nghé khong phai 1a kinh té bién ma dia phuong
¢6 thé c¢6 kha nang nham phan tan luc luong khai thac bién.

b. Nhitng giai phap bao vé moi truong, trong d6 gin giit da dang sinh hoc va phat trién ngudn loi
sinh vat mot cach bén viing.

c. Tuyén truyén, gido duc quan ching vé nhiing kién thirc phap luat. Trong thuc t& c6 nhiéu can
bd, nhan dan vo tinh hodc hitu y vi pham phap luat. Do trinh 6 dan tri thap va cong tac gido duc chua
duogc coi trong. Muc tiéu ctia cong tac tuyén truyén, gido duc 1a chuyén dan tir cudng ché thi hanh dén
tu giac chap hanh phap luat va cudi cing c6 duoc vin hoa phap luat trong nhan déan.

Tir nhitng nhan thirc 1y luan quan 1y bién trén dy, ching t6i dd co cdu gido trinh quan 1y bién
gdm ba phin nhu sau:

Phén thir nht- Piéu kién tw nhién, tdi nguyén thién nhién va méi triong Bién Pong- nbi vé tai
nguyén va méi trudng, trong d6 tap trung gidi thiéu ciu triic cua bién va dai duong, mdi quan hé song
con gitta dai dwong va bién vai thé gidi sinh vat trong d6 c6 con ngudi. Pai duong va bién di nuoi
sdng con ngudi, che chd cho con ngudi, nhung con ngudi ngay nay chwa nhan thirc day du trach
nhiém cua minh ddi voi thién nhién, di vi pham, xam hai tho bao thién nhién, di dén lac con nguoi
phai diéu chinh lai cac hanh vi caa minh, trén nhén thitc con nguoi la mot thanh vién cua thién nhién.

Phén thi hai - Ludt phdp vé bién - bang nhiing thuc té cudc sdng, bang nhimg bai hoc dat gia phai
tra do con ngudi gly ra, con ngudi di xay dung nén hé théng phap luit dé huéng din nhimg hanh
dong cua chinh minh, dé bao vé thé gi6i tu nhién va nhiing gia tri vdn hoa cia ty nhién va xa hdi con
nguoi.

Phan thit ba- Qudn [y bién theo phdp ludt - giéi thidu nhitng nguyén 1y va nhiing ké hoach cu thé
dugc ap dung trong cong tac quan 1y tai nguyén méi truong bién va ddi bd Viét Nam.

Gido trinh nay dugc bién tép trén co sé su dung cac bai giang cta chinh cac tic gid va cua cac
gido su , tién si da tham gia giang day tai cac 10p nang cao trinh dd quan 1y bién cho can bd quan ly
clia cac tinh thanh ven bién do Ban Bién gidi va Pai hoc Quéc gia Ha Noi td chire, cho hoc vién cao
hoc vé& luat bién ciia Pai hoc Qudc gia Ha Noi va cho sinh vién chuyén nganh hai duong hoc truong
PHKHTN, DPHQGHN va do d6 gi4o trinh nay s& dap tmg muc tiéu dio tao chuyén nganh quan Iy bién
trong truong PHQG va Ban Bién gidi, B6 Ngoai giao. Phan vé diéu kién ty nhién va méi truong Bién
Pong do GS. Lé Ptic TS chiu trach nhiém, phan vé luat phap do TS. Tran Céng Truc, TS. Hoang
Trong Lap va ThS. Nguyén Quang Vinh chiu trach nhiém. Chung t6i chan thanh cam on GS. Ding
Trung Thuan, GS. Ping Ngoc Thanh, GS.Vii Trung Tang, GS. Phan Nguyén Hong, PGS. Nguyén
dang Dung, TS. Huynh Minh Chinh, TS. L€ Quy Quynh da dong gop céc tu li€u va chung t6i ciling
chan thanh cam on Ban Bién gidi da tao diéu kién, co s& vat chat cho viéc hoan thanh bién soan giao
trinh nay.

Do vén dé quan 1y bién da dang va rong 16n va méi mé con nhidu quan diém chua thong nhat
nhung do nhu cau cip thiét ciia cong tac dao tao chiing t6i cho xuét ban cudn gido trinh Qudn Iy bién
dé phuc vu cong tac dao tao va cac ban doc va chic chin s& con nhiéu thiéu sot mong dugc sy gop v
cua cac doc gia.



PHAN THU NHAT
DPIEU KIEN TU NHIEN VA TAI NGUYEN MOI TRUONG BIEN DONG

CHUONG 1. PIA LY BIEN PONG

1.1 GIOI THIEU VE BIEN PONG

Bién Dong nam & phia tay béc Thai Binh Duong, 1a mét bién kin duoc bao boc bsi dao Pai Loan,
quan dao Philippin ¢ phia dong; cac dao Indonéxia, Borneo, Sumatra va ban dao Malaya ¢ dong nam
va phia nam, ban ddo DPong Duong ¢ phia tdy va luc dia nam Trung Hoa & phia bic.
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Theo dinh nghia cta Uy ban Thity van qudc té, duong ranh gidi cuc bac cua Bién Dong 1a diém

ndi cuc bic cua dao Pai Loan dén Thanh Dao lyc dia Trung Hoa, gin vi tri vi d6 25°10'N, ranh gi6i
phia nam ctia bién 1a vung dia hinh day bi nang 1én giita ddo Sumatra va Borneo (Kalimaltan) gan vi
d6 3°00'S. Dién tich Bién bong khoang 3.400.000 km*", do sau trung binh khoang 1140 m va d¢ sau
cuc dai khoang 5016 m (hinh 1).
Tén qudc té ciia Bién Pong 1a Bién Nam Trung Hoa dugc dit theo nguyén tic qudc té, dua vao vi tri
dia 1y twong dbi gan nhat ciia mot luc dia tiép giap 16n nhat. Bién Péng nim phia nam luc dia Trung
Hoa 16n nhét khu vuc va khong thudc quyén so hitu riéng cia bat ky mot qudc gia ndo. Cac ving
bién chi quyén cua cac qudc gia ven bién dugc quy dinh theo Cong wéc Ludt bién naim 1982 va tap
quan qudc gia, qudc t&. Nhan dan Viét Nam van goi Bién Pong theo tén truyén thong, gan lién vai lich
sir hang nghin nim dung nudc va diu tranh giit nude, voi huyén thoai va vin hoa dan toc. Bién Nam
Trung Hoa hay Bién Péong da dugc ghi trong cudn “Du dia chi  cia Nguyén Trii, nim 1435 thoi vua
Lé Thanh Tong. Ngay nay dia danh Bién Dong duoc viét hoa trang trong trong cac van ban chinh thirc
ciia Nha nude Viét Nam. Bién Dong c¢6 9 qudc gia ven bién 1a: Viét Nam, Trung Qudc, Philippins,
Indonesia, Bruney, Malaysia, Singapor, Thai Lan va Campuchia.

Bién Dong c6 kha ning trao dbi nude véi cac bién va cac dai duong lan cin qua cac eo bién. Phia
tdy nam Bién Pong giao luu voi An Do Duong qua eo bién Karimata va eo bién Malaca. Phia bac va
phia déng Bién Pong giao lwu thuan loi v6i Thai Binh Duong qua cac eo bién sau rong nhu eo bién
Pai Loan rong 100 hai 1y, d6 sau nho nhat 1a 70 m va eo bién Bashi rat sau, do sau nho nhat 1a 1800 m
tao nén vi tri chién lugc quan trong trong khu vuc.

Bién Pong giau tai nguyén, da dang vé sinh hoc va quan trong vé vi tri chién lugc. Trén ban do
giao thong vén tai thé gidi tit ca cac tuyén duong hang khong va hang hai qudc té chi yéu giita khu
vuc Thai Binh Duong va An D6 Duong déu di qua Bién Dong. Tuyén dudng hang hai qudc té co tinh
huyét mach néi lién Tay Au, qua Trung Pong - An Do Duong, dén Péng Nam A qua Bién Pong va di
dong Bic A, véi hai hai cang 16n cua thé gidi an ngit hai dau 1a: cang Hong Cong ¢ phia béc va cang
Singapor ¢ phia nam. Khéi luong hang hoa van chuyén qua tuyén dudng nay cuc 16n, chi tinh riéng
dau lira dd c6 hon 90% nhu cau cua Nhat Ban, hon 50% lwong hang xuit nhap khau cua Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa véan chuyén qua Bién Dong.

Viét Nam c6 bo bién dai 3260 km, tinh trung binh cit 100 km® dat lién thi c6 1 km bo bién, 1a
nude co ty 1é chidu dai bo bién so v6i dét lién vao loai cao nhat thé gidi. Viét Nam co 28/63 tinh,
thanh tiép giap voi ving bién chi quyén rong khoang mét triéu kilomét vudng, gip 3 1an dién tich dat
lién 1a diéu kién quan trong trong giao luu kinh té véi thé gidi.

Bién Pong c6 hai vinh 16n 14 vinh Thai Lan va vinh Bic B (Tonkin Gulf). Vinh Bic B ndm &
phia tay cta bién, rong tir 105°36°E dén 109°55°N trai dai tir vi tuyén 17°N dén vi tuyén 21°N, dién
tich khoang 160.000 km?, chu vi khoang 1.950 km, trong d6 phia bd Viét Nam 1a 763 km, chiéu dai
vinh 1a 496 km, noi rong nhét 13 314 km. Vinh Bic B9 dugc bao boc béi bd bién mién Bic Viét Nam
& phia tay, bd bién Nam Trung Hoa & phia béc trong d6 c6 ban dao Loi Chau va ddo Hai Nam. B
bién khuc khuyu voi khoang hon 2300 hon dao 16n nhd, tap trung chu yéu ¢ phia ven bd Viét Nam.
bic biét dao Bach Long V¥ ctiia Viét Nam nam & giita vinh véi dién tich 2,5 km® cach bo bién Viét
Nam khoang 110 km va ddo Hai Nam 130 km.

Theo Hiép dinh gitta nudc CHXHCN Viét Nam va nuéc CHND Trung Hoa vé phéan dinh lanh hai,
ving ddc quyén kinh t€ va thém luc dia cia hai nudc trong vinh Bic Bo ky ngay 25 - 12 - 2000 thi
vinh Béc B6 12 mot vinh 16n, ndm & ria phia tdy cua Bién Pong, rong chung 36.000 hai ly vudng, dugc
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bao boc bdi by bién Viét Nam va Trung Quéc. Dbuong bo bién vinh phia Viét Nam dai 763 km tu
Quang Ninh dén Quang Binh va dudng bd bién phia Trung Qudc dai 695 km, thudc tinh Quang

T4y va dao Hai Nam. Vinh dugc khép kin boi duong cira vinh, ndi tir miii Oanh Ca ddo Hai Nam,
Trung Qudc dén dao Con Co tinh Quang Tri, Viét Nam dai 112 hai 1y va eo bién Quynh Chau ndng
(20 m) va hep (19 hai ly) (xem hinh 2a,b)

Dia hinh day vinh Bic B c6 dang 1ong chio nghiéng vé phia dio Hai Nam (huéng dong nam),
30% dién tich d&y vinh ¢ d6 sau 30 m, noi sau nhét & ctra vinh 100 m.

Vinh Thai Lan ndm siu vao phia b tdy nam cua Bién Pong 1a két qua mién dia dong hoc tach
gian, cit truot tao dia hao, doc kinh tuyén. Bén quéc gia Viét Nam, Campuchia, Thai Lan va Malaixia
¢6 bo bién chung véi vinh Thai Lan dai khoang 2.300 km va dién tich 293.000 km®. Vinh c6 chiéu dai
16n nhét 12 628 km va 13 mot vinh nong, noi siu nhét 1a 80 m, trung binh 13 60 m, khong c6 nhiéu dao
nhu vinh Bic B0, khoang 165 dao véi 613 km?, nhung lai co6 nhiéu déo 16n, nhu dao Phu Quéc rong
hon 593 km? va dén sb 70.635 nguoi 1a dao 16n nhat ven bo Viét Nam (Phu Qudc, 2004).

Hai quin ddo ngoai khoi thudc cha quyén Viét Nam 1a Hoang Sa va Truong Sa. Tir thé ky XVI
dén thé ky XVII cac nha hang hai phuong Tay déu quan niém hai quan dio nay 1a mot, dudi mot cai
tén Pacel hay Paracels. Tén Paracels theo gido su Piere Yves Manguin, xuit xi tir tiéng Bd Pao Nha.
Ithas do Pacel c¢6 nghia 1a ¢ ngam.
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Hinh 2a. So’ dd dwdng phan dinh vinh Bac Bd Viét Nam - Trung Quéc -2000

11



Hinh 2b. So d6 dwdong phan dinh vinh Bic B6 Viét Nam - Trung Quéc -2000

Theo thoi gian, su hiéu biét vé hai quan dao nay cang rd hon. Trong “Pai Nam théng nhdt toan
@6 doi nha Nguyén v& nam 1838 di dé phia bac 1a Hoang Sa va phia nam 13 Van Ly Truong Sa, sau
nay khoa hoc ban d6 di phan biét rd Hoang Sa (Paracel) va Truong Sa (Spratly) thudc chi quyén nha
nuée Viét Nam. Khong rd ngudn gde, dén dau thé ky XX xuat hién cai tén “Tay Sa quan dao” ngudi
Trung Qudc dung dé goi Hoang Sa cua Viét Nam. Khoang giita nhitng nam 30, lai xudt hién cai tén
“Nam Sa” dé goi quan dao Truong Sa cua Viét Nam.

Quan dao Hoang Sa gdm 30 dao va bii da can nam trong mot ving rong khoang 14.000 km?
(15°45°N-17°15"N va 110°E-113°E) cach Da Néang khoang 170 hai 1y vé phia déng, cich Cui Lao Ré
120 hai 1y, cach Hai Nam Trung Quéc ¢ diém gan nhat khoang 140 hai 1y. Quan dao Hoang Sa c6 hai
nhoém déo. Nhom phia déng Viét Nam goi 1a An Vinh, con ngudi phuong Tay goi 1a Amphitrite dé ky
niém tén mot con tau cuia Phap lan dau tién sang Bién Pong bi bao danh dat vao ving nay. Nhém phia
ty cac dao xép thanh hinh cong nhu tring ludi liém nén Viét Nam dit cho cai tén nhom dao Ludi
Liém, con ngudi phuong Tay dich ra 1a Croissant. Trong quan dao ndy c6 mot dao mang tén Hoang
Sa, nhung khong phai 1 dao 16n nhat, ma 1a ¢ao Pht Lam va Linh C6n ¢6 dién tich 16n 1,6 km”.

Céch quan ddo Hoang Sa vé phia dong nam 300 hai 1y 1a quan dao Trudng Sa vdi cai tén qudc té
Spratly do ngudi Anh ddt nam 1867 khi tau cta 6ng dén Truong Sa ngd nhan 1a ving dit moi. Quan
dao Truong Sa gdbm 100 dao, bdi ¢4 va ran san ho phan bd trén mot dién tich rong 160.000-180.000
km®. DPao co tén Truong Sa gan dat lién nhit, cach Cam Ranh 250 hai 1y. Tong dién tich cac dao ¢ day
khoang 10 km” gan bang dién tich cac dao ctia Hoang Sa, nhung ving bién phan b cta Truong Sa 16n
gap 10 lan Hoang Sa. Viét Nam hién dang c6 mat bao vé 21 déo va bai da ngdm cua quan dao Trudng
Sa. Mot s6 nudc lgi dung tinh hinh Viét Nam c¢6 nhiéu kho khin trong nhiing nim 80 di nhay vao
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chiém giir mot sb dao cua Viét Nam. Philippin chiém giit 8 dao, Malaixia chiém 3 dao, Pai Loan
chiém 1 déo, Trung Qudc chiém 8 bii da ngim.

Hai quén dao Hoang Sa va Trudng Sa thudc chii quyén ciia Nha nuéc Viét Nam tir nhidu thé ky
nay. Nhan dan Viét Nam ludn luén ¥ thirc dugc rang hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa 1a mot
phin cua lanh thd Viét Nam, kién quyét bao vé chu quyén va toan ven lanh thd.

Bién Dong giau vé tai nguyén, da dang vé sinh hoc, thuén loi vé giao thong hang hai, cing véi
hang nghin ddo ven bo, va hai quan dao ngoai khoi c6 mét vi tri chién luoc quan trong dbi véi Viét
Nam. Viét Nam tré thanh mot quéc gia bién manh, vira 1a diéu kién vira 1a thach thuc.

Cong tac didu tra nghién ciru nham ting cudng hiéu biét va 1am chi ving Bién Pong Viét Nam la
cap thiét, 1a nhiém vu quan trong ciia cac nha khoa hoc bién Viét Nam. Tir nhimng ngay dau dung nudc
clia cac vua Hung va cac doi sau da quan tdm dén Bién Déong.

Su nghiép diéu tra nghién curu Bién Pong ctia Viét Nam thyc sy dugc tién hanh mot cach hé
thdng tir nam 1930 khi Vién Hai duong hoc Pong Dwong chinh thirc dugc thanh lap, ngay nay 1a Vién
Hai dwong hoc Nha Trang. Tir nim 1960 mét s6 co quan nghién ctru bién & mién Béc ra doi nhu tram
nghién ctru bién Hai Phong nay 1a Phan vién hai dwong hoc Hai Phong, tram nghién ctru Thuy san Hai
Phong 14 tién than ciia Vién nghién ctru Hai san Hai Phong, phong Hai vin Nha Khi twong Ha Noi nay
1a Trung tdm Khi twong Thity van Bién.v.v. Tir nam 1930 cho dén nay su nghiép diéu tra nghién ciru
bién ciia Viét Nam d trai qua biét bao thiang tram, kho khin va thach thirc, song ciing dat duoc nhiing
thanh tuu khoa hoc hai dwong Bién Déng rat dang tran trong.

Twr 1930-1954, Vién hai duong hoc Nha Trang da thuc hién mot khdi lugng 16n cong tac diéu tra,
danh gia ngudn loi sinh vat bién va di dé lai mot bao tang mau sinh vat Bién Dong phong phti va mot
s6 tu lidu quan trong vé diéu kién tu nhién cta Bién Pong rt co gia tri khoa hoc.

Chuong trinh hop tac nghién ctru vinh Bic B6 vé ngudn loi ca giita Viét Nam, Trung Qudc va
Lién X6 cii (1959-1964) da thyc hién nhidu chuyén khao sat lién tyc trong 5 nim da 1am phong phu
thém kho tu liéu vé& diéu kién tu nhién va nguén loi ca bién, trong d6 da phat hién quy luat bién doi
theo mua cua truong nhiét — mudi, hoan luu nude, 960 loai ca, 457 giéng, 28 bd va kha nang khai thac
300.000-400.000 tAn/nam.

Chuong trinh hop tac nghién ciru bién NAGA (1959-1961) va CSKA (1965-1975) ctia Vién Hai
duong hoc Nha Trang d3 tién hanh diéu tra tng hop ving bién Pong Nam b va Vinh Thai Lan. Két
qua diéu tra nghién ctru ctia chuong trinh nay 1a 17 béo céo khoa hoc vé cac van dé vat 1y thuy vin
(Wyrki, 1961 va Robison, 1974), vé cu truc ria luc dja, vé ngudn loi sinh vat.v.v. Pay 1a nhiing tu
liéu rat co gia tri con luu gilr tai Vién Hai duwong hoc Nha Trang.

Tiép theo 1a cac hoat dong nghién cuu dia chit dau khi tir nim 1967 dén 1974, cac cong ty Hoa
Ky da thyuc hién hang nghin kilomet dia chin va l1dy mau phan tich va di xay dung hang loat cac ban
dd chuyén mén ty 1¢ 1:100.000 va 1:50.000 vung thém luc dia phia nam, da xac dinh trién vong dau
khi & Bach HY, Dira, Mia, dit nén méng cho sy phat trién nganh dau khi Viét Nam.

Tir nam 1975 dén 2000 13 hé théng cac chuong trinh didu tra nghién ciru Bién Pong Thuan Hai -
Minh Hai, 48 B, KT-03, KHCN-06, KC-09, va cac chuong trinh diéu tra nghién ctru chuyén nganh:
dia chat dau khi, didu tra ngudn 1oi c4 bién xa bo.v.v. dd lam phong phu kho tu lidu bién Viét Nam va
chung ta di hiéu biét ddy du hon quy lut ty nhién va tai nguyén Bién Pong, 14 co s¢ khoa hoc cho
viéc dinh hudng phat trién kinh té xa hoi va an ninh qudc phong trén Bién Dong.
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1.2. PAC PIEM PIA LY BIEN PONG

1.2.1. Pai dwong va bién

Bé mat trai dét c6 dién tich hon 500 triéu km?, trong d6 dai duong chiém hon 70%. Diéu d6 noi
1én vai tro quyét dinh cua dai duong ddi voi thé giéi sinh vat.

Viéc phan chia dai duong thé gidi thuong theo cac dic trung dia mao, dugc xem la khach quan
nhit. Tuy nhién van c6 nhitng nhén thirc chwa thong nhat, do su hiéu biét vé thé gi6i ty nhién cua con
nguoi con han ché. Nam 1650, V.Vareniut dua ra khai niém nam dai duong gém Thai Binh Duong,
Pai Tay Duong, An D6 Duong, Bic Biang Duong, Nam Biang Duong va dugc hoi dia 1y Luan Don
cong nhan ndm 1845, hién nay con dugc mot s6 nudc st dung. Mai cho dén nhitng ndm cudi thé ky
XIX va dau thé ky XX, O.Criumen (1878) va Tu.M.Socanski xuét phat tir hinh thai don thun cho ring
trén trai dat chi ton tai ba dai dwong, d6 1a Thai Binh Duwong, Pai Tdy Duong va An Do Duong.
Nhitng nam tiép theo cua thé ky XX thé giéi thira nhan bén dai duong: Thai Binh Duong, Pai Tay
Duong, An D6 Duong va Béic Biang Duong. Nhiing dic trung hinh théi cta cac dai duong duogc gidi
thiéu trong bang 1.

Phan dai duong bi gidi han boi ria luc dia, cac dao va vung bi nang 1én cua day dugc goi la bién.
Tuy thude vi tri dia Iy ma bién duoc phan thanh bién ndi dia, bién ven va bién gitra cac ddo. Nhu bién
Dja Trung Hai ndm gira cic dai luc Au, A, Phi ma chi théng v6i Pai Tdy Duong qua eo bién
Gibraltar; bién Hic Hai nim siu trong luc dia Chau Au chi ndi lién véi Dia Trung Hai qua eo bién
Bosporus; bién Ban Tich va Bic Hai & Béc Au, bién Caribe & Trung M§. Ché d6 thuy vin cua cac
bién nay khac nhiu so véi cac bién ven dai duong.

Céc bién ven dai duong thuong khong in siu vao cac luc dia ma bi ngan cach véi dai duong boi
cac ban dao 16n hay cac quin dao, nhu Bién Pong, Okhdt, Hoang Hai, Tasman, Bering, Bién Bic,
Barent.v.v.

Ché do thuy vian cua cac bién nay gan voi ché do thity van ciia cac phan dai duong ké can do céac
khéi nude duge trao dbi qua cac eo bién siu va rong.

Bang 1. Cdc dic trwng hinh thdi chu yéu cida céc dai dwong

Dién tich % so voi Thé tich Do sau (m) Noi ¢

Tén dai duong
(km?) DDTG (km®) TB Cuc dai vuc sau

Thai Binh Duong 179.679.000 50 723.69 4028 11.304
Dai Tay Duong 93.363.000 25 337.699 3926 8.385 Marian
/An Do Duong 74.917.000 21 291.945 3897 8.047 Puecto-Rico
Béc Bang Duong 13.100.000 4 16.980 1.205 5.449
Dai Duong TG 361.059.000 100 1370.323 3795 11034

Phan dai dwong hay bién an sau vao luc dia nhung khong tach roi khoi bén ngoai duoc goi 1a vinh
bién hay vinh dai duong nhu vinh Ba tu (Persian Gulf), vinh Mehico (Mexico Gulf), vinh Alasca (Gulf
of Alaska), vinh Bic Bo (Gulf of TonKin), vinh Thai Lan (Gulf of Thailand), vinh Bengan (Bay of
Bengal), vinh Ghine (Gulf of Guinea).v.v.

V& danh tir dia ly cac vinh hay bién phﬁn 16n dugc hinh thanh do tinh lich st cia chiing. Vi du
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cac vinh Mehico, Bengan, Ba tw mic du dién tich rat 16n phai goi 1a bién, con bién Arap dién tich lai
rat nho phai goi 1a vinh.

Hinh 3. Ban db day dai dwong

(c6 cac day nui ngam, trich ban dé day bién nbi cia Atlas Wold)
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Hinh 4. Cac vung bién theo céng wéc clia Lién hop qudc vé Luat bién 1982

V& céu truc dia chat vo dai dwong mong hon nhiéu so voi vo trén lyc dia, d6 day vo trai dat dat
t6i 30-40 km. Duéi ddy Pai TAy Duong va An Do Duong, d6 day do giam dén 10-15 km va & trung
tam Thai Binh Duong chi con 4-5 km. Lép vo luc dia c6 cau tao phirc tap, gdm ba 16p, 16p mat 1a trim
tich, tiép dén 1a granit va dudi cing 1a bazan. & ving bién ven lyc dia ngdm dudi nude bao gdm thém
luc dia, suon luc dia va chan luc dia, ¢ day cAu trtc luc dia con tiép tuc, nhung d6 day cac 16p giam
dan, 16p granit mong di va bi vat nhon khi chuyén qua suon luc dia, dén chan luc dia va long chao dai
duong hoan toan khong c6 16p granit..

Céc nha dia mao di mé ta cac dang dia hinh chu yéu cua d4y dai duong bing duong cong tric sau
vudng goc voi bo bién.
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Bang 2. Cac I&p céu tric dia chat cta qua dat

Céc 16p dia chit Do day

La&p vo (Crust) 0-30 km

Ldp cui (Mantle) 30-2900 km
L6p nhén ngoai (Outer Core) & thé long 2900-5100 km
L&p nhan trong (Inner Core) 5100-6370 km
B& day ciia qua dat (ban kinh) 6370 km

1.2.2. Cac dang dia hinh chi yéu day dai dwong

Thém luc dia

Thém luc dia la ph’?ln kéo dai dudi nudce cua lyc dia hay noi cach khac la phﬁn bién ngoai cia luc
dia, noi 1én tinh lién tuc vé cu trac dia chat gitra chung, dong thoi 1a co sé khoa hoc phap 1y chu
quyén ctia cac qudc gia ven bién. Thém luc dia chiém khoang 7,5% tong dién tich dai duong thé gioi.
Phan 16n cac bién ven nam trén vung thém luc dia. Chiéu rong cua thém luc dia, do sdu ranh gioi
ngoai ciia thém lyuc dia ciing khong giéng nhau & cac chau luc. Phu thudc vao cdu trac dia chat cua day
bién, thém luc dia cia cac nude ven bién chau Phi va My hau nhu khong dang ké, thém lyc dia & vung
Califonia chi rong khoang 10 km, trong khi d6, thém luc dia cia luyc dia Au - A c¢6 chiéu rong dén
1000 km.

O Australia, thém luc dia phia béc chi tuyén kha rong, con ¢ phan phia nam chi tuyén do b bién
6 cAu tric dung dung, do sau 16n nén khong co thém luc dia. O Viét Nam cling vay, khu vuc ven bo
Trung Bo thém luc dia kha hep, chi khoang bdn nam chuc kilémet, trong khi do thém luc dia Poéng
Nam B va Bic Bo kha rong 16n va thoai. Trén quy mo toan cau chiéu rong trung binh thém luc dia
vao khoang 200 hai 1y trong dwong 370 km va d6 sidu mép ngoai cta thém lyc dia 1a 200 m.

Thém luc dia chu yéu do ba qua trinh, bién tién, doan tf?lng va bao mon tao nén. Loai thém luc dia
bién tién dugc hinh thanh trong qua trinh dao dong cham ciia cic binh nguyén vo trai dit, nén co chiéu
rong l6n va co nhiéu loai dia hinh nguén géc luc dia twong tu nhu ¢ khu vuc dét 1ién ké can, cling nhu
cac dang dia hinh méi dugc hinh thanh do cac qua trinh hién dai.

O mién thém lyuc dia bién tién thuong théy cac dang dia hinh chia cit bao mon va bang ha thé
hién qua céc thung ling séng ngam, cac fiot, cac bang tich, cac khéi da... con biéu hién 13 ca cac qua
trinh thanh tao dia hinh hién dai nhu cac dang tich tu — bao mon, nhu dun cat ngﬁm, vi du nhu dai cat
& tdy nam Bac Hai chang han.

Thém luc dija loai bao mon duge tao nén & noi ma dai duong tiép giap vdi cac cAu trac udn nép
tré. Trong truong hop nay bé mat thém luc dia ludn ludn bi san bﬁng manh, chiu rong thuong khong
16n do phu thude vao d cung ctia cac nham thach bi bao mon va cudng do bao mon cua soéng. Do do
dudng vién ngoai cua thém luc dia loai nay thuong bi uén khuc kha manh.

Thém lyc dia duoc tao thanh do qua trinh doan tﬁng, la truong hop khi 16p vo qua dat bi dich
chuyén manh theo phuong thiang dimg ¢ khu vuc chia cat khdi tang. Bé mit cta nd thuong c6 dang
béc thang, d6 ddc 16m, chiéu rong thudng rat hep, vién ngoai thuong 1a dudng thang bi gip khuc.

Nhu véy, thém luc dia khong nhitng khac nhau vé chiéu rong va do sdu ma ca vé dia hinh day va
thanh phan vat chit ciia nén day. Chd thi hoan toan bang phang, chd thi chira nhiéu cac 10ng séng cd,
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chd thi v6 van nhiing dia hinh ndi 1én khoi nén day tao thanh cac dao va quan dao rat da dang. Phia
ngoai thém luc dia nhiéu khi gap cac hém sau chay doc theo suon luc dia. Tinh da dang va phuc tap
cta dia hinh thém luc dia doi hoi phai tién hanh cac cong tac do sau mot cach chi tiét, mai c6 kha nang
xdy dung dugc cic ban d6 dia hinh chinh x4c dam bao an toan cho cong tac hang hai.

Trén ving bién thém luc dia cac qué trinh dong luc va sinh dia hoa dién ra manh mé nhét, do bi
chi phéi boi cac yéu t6 dia hinh va twong tac bién luc dia. Cac qua trinh séng, dong chay, thiy triéu
phat trién manh va bi phurc tap hoa. P96 sau thém luc dia khong 16n dugc xem la diéu kién xam nhép
sdu cua nang lugng buc xa mat troi, cling 1a do sau xdo tron d6i lvu moa dong dién ra manh liét. Khéi
nuée trén thém luc dia ludn ludn & trang thai chuyén dong va xdo tron theo phuong thing dung va
theo phuong ngang lam mat di tinh phan tang v6n c¢6 cta khdi nude khi xam nhép dén khu vuc nay.
Do luén duge tiép xuc v6i khi quyén va cac qua trinh tuong tac bién - luc dia toan bd khéi nuée thém
luc dia luon dugc lam giau boi cac chét hitu co tao diéu kién cho céc qua trinh sinh dia hoa phat trién.

Thém luc dia doéng vai tro dic biét quan trong trong ché dd cua chinh cac dai duong va trong hoat
dong cia con ngudi trén dai dwong. Pay 1a khu vyuc giao théng hang hai khan trwong, noi danh bit,
nuoi tr(‘Sng va ché bién hai san, khai thac dau khi, khai thac da kim loai quy, co thé noi thém luc dia

2
Ax?

dugc xem nhu mot “luc dia th bay” giau tai nguyén vaéi dién tich béng ca chau Phi, voi 1/3 dan s6 thé
gidi séng & ven luc dia nay lai cang c6 y nghia chién Iugc hon. Tiép theo dia hinh thém lyc dia 1a suon
luc dia.

Swon luc dia

Sudn luc dja bat dau tir ranh gidi ngoai cia thém luc dia, tuc 14 tai d6 d6 sau thay ddi dot ngdt tir
200 m sang d6 sau 1on hon nhiéu lan va d6 ddc cua day bién tang dén 3° rdi 20°. & gan bo cac dao nui
lira va san hé ciing nhu by nham thach, d6 dbc c6 thé dat téi 40-45°. C6 thé tim thiy suon luc dia dang
nay o fiot (Na Uy, Thuy Bién) va Murmanxco phia béc nudc Nga.

Suon luc dia ¢o vi tri quan trong trong sy phat trién ciia vo trai dt. Phan I16n cac trung tim dong
dét déu thuoc vung suon luc dia, day bién thuong bi chuyén dong manh gay ra su bién ddi 16n cua dia
hinh ngém va dd sdu. Sy xuét hién cua cac vuc thim chira dﬁy cac phun trao co lién quan dén cac hoat
dong tan kién tao. Vi du cac nim 1964, 1965, 1966 ngudi ta da phat hién & Hong Hai ba vuc thim
Discaveri, Atlantic-Z va Chein. Nhiét d0 nuéc & cac vuc sau 2042 m dat dén 56°C va do mudi ga‘in
300%o0, lai thém mot nhan ching 1am sang t6 nguyén nhan d6 mudi cia nude bién Hong Hai tai sao
lai c6 thé cao nhét cac vung bién thé gidi. Bé mat suon luc dja nhiéu noi bi cit roi boi cac hém siu hep
ngang kéo dai, ddng thoi nhidu chd bi 16i 1én, 16m xudng hinh thanh cac go, nii da ngdm. Mot sé nai
suon luc dia dat t6i mat bién tao thanh cac dao 16n. Co noi gilia cac dao nay va dét lién bj ngan cach
boi cac bién rat sdu. Nhu Madagaxca, cac quin dao Malaysia, Dai Loan... 1 nhiing vi du vé cac dao
cta suon luc dia. Mat suon luc dia bi cét roi béi cac ranh siu véi chiéu ngang hep kéo dai hang tram
kilomet. Van dé nguén géc cua hién tugng chia cit cac dao vai dat lién bﬁng cac vuce sau kiéu noi trén
¢6 18 12 nhitng vét ran va khe ntt sau cta vo trai dat ¢ suon luc dia do két qua chuyén dong thang dung
khong déu theo hudng ngugc nhau.

Chan luc dia

Chan lyc dia 14 dai phang dbc hoi gon song nam ké theo suon luc dia. Dy 1a mot loai dia hinh
ngﬁm dudi nudce cua luc dia madi dugce phat hién goi la chan luc dia, con it dugc nghién cuu.

Long chio dai duwong

Long chao dai duong, mét dang dia hinh I6n nhét, kha béng phéng, phan bd gitra chan luc dia va
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cac ddy ndi ngam trung tdm & d6 sau 3000-4000 m hodc sau hon. Ddi véi long chao dai dwong duoc
dic trung boi to hop tram tich tan du dit da (nham thach nui lira) cta hoat dong nui lira trén cac diy
nai trung tim rira tréi xudng. Biéu hién 1a bun d6 ¢ dudi sau cia 1ong dai duong. Nét quan trong thir
hai ciing c6 tinh dic trung 1a di thuong tir, cudi cung 1 tinh 6n dinh cta yéu 6 vo qua dit & day. Theo
céc cong trinh nghién ctru cta cac nha dia vat Iy Hoa Ky, 1ong chéo dai duong bao gdm ba ving dia
mao. Do 1a day bién thim, ving cao dai duong va cic nhém nai ngam. & 1ong chao dai duong phat
hién cac binh nguyén ngam va cac khu vuc doi chiém phéan sau nhét cia dai dwong. Long chéo dai
duong thé gidi chiém 37% dién tich day dai duong & do sau 3000-5000 m.

1.2.3. Qua trinh hinh thanh dia hinh diy Bién Dong

Bién Péng thudc ria phia tiy bic ctia Thai Binh Duong, dugc phin cach voi Thai Binh Duong
boi dao Pai Loan, cac quan dao Philippinsm, Indonesia, Malaysia va tua lung vao luc dia va ban dao
bong Duong.

Theo quan diém kién tao mang hién dai, Bién Pong nam & ria phia dong ciia mang Chau A, thudc
vé ria bién sau cung. Trén mit cit vy tuyén tir tiy sang dong, ving bién c6 cau trac luc dia Chau A
(ban dao Pong Duong) thém luc dia Viét Nam, ving sdu Bién Dong (bao gdm long chio va cac day
nui ngdm), quan dao Philippin, vuc sdu Marian va Thai Binh Dwong. & pham vi nay Bién Déng 1a bién
ria tach gidn sau cung, tiép theo 1a quﬁn dao Philippin chiu tac dong cta hai déi hat chim . Déi thu
nhét nim & ranh gi¢i phia tdy Philippin giita Bién Dong va Philipppin. Déi thtt hai da tan lui ndm &
phia dong cia Philippin. Khoang khong gian gitra d6i hit chim dong Philippin dén vyc sau Marian 1a
phirc hé ném ting trudng véi dut giy 1on phuong kinh tuyén phan chia ném ting truong thanh hai
vung dong va tdy, goi la trliing phia tay bién Philippin (West Philippin Basin) va triing phia dong bién
Philippin (Parece Vela Basin) (Lé Nhw Lai, 2004)

Theo mit cit kinh tuyén qua trung tam Bién Pong, phan phia bac 1a luc dia nam Trung Hoa, tiép
dén 1a Bién Pong, viing bién Malaysia, Indonesia, dén ving bién sau Java — Sumatra - ranh gi6i giita
mang Chau A va mang Au- Uc. Nhu vy Bién Dong 13 mot bo phan thuéc mang Chau A, noi tiép
giap voi Thai Binh Duong qua cung dao Philippin, giap véi mang Au — Uc qua cung dao Java —
Sumatra. Hoat dong dia chat — kién tao & khu vuc nay phan anh kiéu kién tao ndi mang, triing tich
gian sau cung (L.N.Lai, 1989).

Xét vé& mat ciu tric dia chat, day Bién Pong c6 mat ba kiéu vo: vo luc dia, vo dai duong va vé
chuyén tiép hay vo luc dia bi thoai héa. Lién quan véi ching 13 cac dang ciu trac dja hinh day day du
nhu dai dwong thé gidi. Vo luc dia chiém dién tich 16n nhét, phan b chii yéu ¢ luc dia, thém luc dia va
cac dao. Vo luc dia co6 thanh phﬁn phtc tap, duoc cAu tao chu yéu boi trAm tich magma bién chit c6
chiéu day bién d6i 25 — 45 km. B& mit Moho nim & d6 sau trung binh 25 km, day nhét ¢ ving luc dia
va giam dan & cac bon tring. O vinh Bic B dudng dang sau bé mat Moho thay ddi tir 30 km & ving
luc dia giam xudng 26 km & triing song Hong. O thém luc dia déng nam Trung Qudc, do siu cua bé
mit Mohé giam tir 30 km & luc dia xudng 18 —19 km & Bién Pong.

V6 dai duong chi 16 ra & trung tAm triing Bién Dong. Bé day cua 16p vo nay & ddy chi khoang 10
—12 km. Pa trén mat 16p v6 nay l1a Bazan dugc hinh thanh cach day 17 — 32 tri¢u nam (Oligocene giita
- Miocene sém), 16p tram tich phu trén da bazan rit mong va dudi 16p dé bazan 1a cac loai da gabro va
da mach mafic.

V6 chuyén tiép phan b & ria ving vo luc dia tiép giap v6i vo dai duong, nén con goi la vo luc dia
bi phé hiy & nhitng muc d6 khac nhau.
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Vi dic diém cia mot bién ria caa Thai Binh Duong, su dan xen cua bon triing sau trén 4000 m,
voi nhitng khéi sot luc dia ¢d da tao nén tinh da dang va phuc tap cua dia hinh day Bién bong. Dia
hinh thém luc dija c6 de‘iy du cac don vi dién hinh nhu thém luc dija, suon luc dia, chan luc dia, tiép theo
la day bién tham mang tinh chit cia dia hinh d4y dai dwong. Trong qué trinh tién hoa cua minh dia
hinh day bién chiu anh hudng sau sic clia cac qua trinh ngoai sinh va ndi sinh nhu dao dong muc nudc
dai dwong, qua trinh tach gidn cua Bién Pong, qué trinh sut lun khong déu cua vo trai dat, tat ca di tao
nén nhimng canh quan nui, doi, cao nguyén va cac dong bang phan bd ¢ nhitng d6 sau khac nhau. Tinh
da dang va phong pht cuia bé mit dia hinh day Bién Dong & cac phan vi thap hon: thém luc dia, suon
luc dia, chan luc dia va day bién tham.

Thém luc dia Bién Péng 1a phan kéo dai cia luc dia ngap dudi nudc trong gidi han tir 0 — 200 m
sau. Trén d6 co6 cac dang dia hinh tiéu biéu nhu:

Nhimng dong bang tuong dbi bang phing, nghiéng thoai thoai voi do dbc trung binh 0.1 — 0.2°, ¢6
céc d6i nai sot tao thanh hé théng dao ven bo, ¢6 cau tric vo granit d(‘ing nhét thudc kiéu vo luc dia.

Bé mit thém luc dja Viét Nam phan bo bat dbi xtrng rong ra ¢ phia bic va phia nam, thu hep ¢
phan mién trung. Phin rong 16n cia thém thuong twong tmg véi cac phan bd 16m nhu vinh Bic Bo va
vinh Thai Lan, chinh tai nhitng khu vuc nay thuong phat trién cac khu bon triing Kainozoi qui md
khac nhau c6 lién quan toi tiém ning chira dau va khi.

Thém luc dia mién trung c6 bé ngang hep do hoat dong ciia hé thong dut giy phuong kinh tuyén
khéng ché. Qua trinh chuyén dong thang ding tao dut giy dén truot theo khdi di hinh thanh kién trac
thém luc dia & day co dang bac thang. Theo tai liéu vé kién trc dia chét thi doc theo hé dut gy kinh
myén tdn tai mot loai cac bdn triing nhd ndi tiép nhau va kéo dai tao thanh mot kiéu dia hao goi la dia
hao Quang Pa - Quy Nhon.

Céc qua trinh syt chim dang bac thang ctia mong granit da tao ra mot loat cac bon triing tich tu
tram tich Kainozoi day 8 —15 km, trong d6 c6 triing séng Hong, triing Ctru Long, triing Nam Cén Son,
triing Malai — Théi Lan, xen 14n cac bon triing 1a cac khéi nho thé hién sy twong phan rd nét trén dia
hinh day bién. Cac dia hinh tich tu vat liéu thd, cat, san, soi phan bd & cac mue d6 sdu 20 —25 m, 30 m,
50 — 60 m, 100 — 110 m trén thém luc dija 1a tan tich cta cac bd bién ¢ thoi ky Pleistocen — Holocen.
Céc qua trinh thuy thach dong luc hién dai nhu song, dong chay, thuy triéu, van chuyén trAm tich la
nhitng qua trinh dia mao dac trung cho thém luc dia, 1a nguyén nhan hinh thanh cac kiéu cAu trc hinh
thai. Trén thém luc dia Bién bong thude viung bién Viét Nam, cac nha dia mao Viét Nam d3 phat hién
27 kiéu hinh thai ngudn gbc khac nhau thugc hai nhom chit yéu 14 dia hinh tich ty va tich ty mai mon
(Lé Puc An, 2003).

Pia hinh swon luc dia Bién Pong

Tiép theo dia hinh thém luc dia la suon luc dia hep hon, dbc hon va sau hon. Do dbe chung cua
sudn lyc dia ludn bién dong trong gidi han han rat rong tu vai do t6i vai chuc do, do sau tir 150 — 3000
m. Vé ciu tric, suon luc dia co cdu triic mat cia l6p vo luc dia hoac a luc dia. Ngoai cac tudng trAm
tich luc nguyén, suon luc dia Bién bong xuét hién céc phun trao bazan va cac thanh tao san ho. Lép
granit & ddy khong day va thay doi tir 8 — 10 km.

Suon luc dia 1a hé qua cua cac qua trinh doan ting do cac dirt gy kinh tuyén va 4 kinh tuyén va
cac khdi nang. Trén suon luc dia Bién Dong c6 khoang 16 kiéu dia hinh cha yéu. Trong d6 phd bién
céc kiéu dong bang bang phing, dong bang triing 1ong chao bién sdu hoic triing kéo dai, thung liing
tich tu gifta nui hodc méng triing tich ty, cac cao nguyén san hd gin lién v6i cac khdi nhé luc dia
SOt.v.v.
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Pia hinh chan lyc dia Bién Pong

Chan luc dia Bién bong 1a mdt dai hep bi gian doan, phan b6 dudi chan suon luc dia & do sau
2500 — 4000 m. Pia hinh chan luc dja twong ddi bang phing, do déc trung binh 0.01 — 0.03°. Ching
thudng 1a cac dong bang tich ty trén cac triing ¢6 16p tram tich day 1 —4 km. Cu tric vo granit b vat
mong tir 2 — 3 km dén hau nhu bién mait hoan toan khi tiép giap véi triing sau Bién Dong. La mot d6i
chuyén tiép noi xut hién céc vat géu tich tu hodc cac non khoang vat do cac canhon ngﬁm dua vat liéu
tir trén suon xudng. Trén bé mit chan luc dia Bién Dong nguoi ta da phat hién bon kiéu dia hinh chu
yéu nhu: Dong bang nghiéng tich tu chan sudn phat trién ven ria d6i tach gidn phan bd ¢ khu vuc tiép
giap suon lyc dia véi triing bién sdu ¢ khu vire mién Trung. Dong bang dang 10ng mang, phan bd &
ngoai cua dai triing gitra quin dao Hoang Sa va bii ngdm Maulesfield. Pong bang tich tu phat trién
trén cAu trac syt vong nim ¢ phia tdy nam bii ngdm Maulesfield, Pay 1a mot dong bang triing dang
thung ling an sdu vao suon luc dia véi do sdu phan bd 3000 — 4000 m. Cudi cung 1a déng bang
nghiéng thoai, phan cit, tich tu dudi chan cac khdi mang. Tim thiy kiéu dia hinh nay & tiy bic khu
vuc quan dao Trudng Sa, phan bd & do sau 2000 — 3000 m.

Pia hinh day bién thim cia Bién Dong

Dia hinh day bién thim cta Bién Pong co d6 sau 4000 — 5500 m, chiém hau hét dién tich tach
gidn Bién Pong phan bd & ving bién sau nhét cua Bién Dong vé phia tdy nam Philippin. Xét vé cu
tric bon triing bién sau ndy cd ciu tric cta vo qua dat véi 10p vo bazan dién hinh, phu trén bé mit
bazan 13 16p trim tich Kainozoi c6 bé day nho hon 2000 m. Qué trinh mé rong cta day bién sau hoan
toan do hoat dong ctia d6i tach gidn Bién Pong. Trén bé mit triing bién tham nay duoc dic trung boi 5
kiéu dia hinh. Cac dong bang biang phéng tich tu bién thim, cac vuc thim va hd siu tich tu bién thim
phan bd rai rac trén cac dong bang, tiép theo 1a khbi nui va diy nii ngam.

1.2.4 Hé thong dao ven bo va hai quin dao Hoang Sa va Truong Sa

Theo s6 liéu thong ké trén hai d6 cua dé tai cip nha nuéc KT — 03 — 12 do GS Lé Ptc An chu tri
thi trén ving thém luc dia Viét Nam c6 2773 dao 16n nho véi té)ng dién tich 1a 1720 km?, trong do 84
dao c6 dién tich 1 km® tr¢ 1én (chiém 3% vé s6 luong nhung 93% vé dién tich) va 24 dao co dién tich
tir 10 km? tr& 1én, trong d6 c¢6 3 dao 10n 1a Phit Qubc 593 km?, cach Rach Gia tinh Kién Giang 120 km,
nam trong vinh Théi Lan v&i 70635 dan, gan bang dién tich Singapor 646 km? va 2.8 triéu dan. Pao
16n thtr 2 12 Van Dén c6 dién tich 193 km® va dao 16n thir 3 1a Cat Ba c6 dién tich 160 km®. Do diéu
kién kién tao khac nhau nén cac dao ven b Viét Nam phan b khong déu. Ven bd vinh Bic Bo Viét
Nam c6 2321 dao tap trung chi yéu 1a cac dao thudc vinh Bai Tir Long va vinh Ha Long, th hai 1a
vung bién ven bd nam Trung BS ¢6 200 hon ddo, thir 3 1a vung bién vinh Thai Lan cta Viét Nam c6
165 déo, thir 4 1a ving bién ven b bic Trung Bo c6 57 dao, cudi ciing 1a ving bién ven by dong Nam
Bo ¢6 30 ddo. Cac dao nay tao co so cho viéc xay dung dudng co so dé tinh 13nh hai va c6 vi tri chién
luge quéc gia. Hé thdng dao ven bd ¢6 tiém ning kinh t& du lich — sinh théi to 16n cAn duoc khai thac
hop 1y. Pao bién c6 nhitng loi thé ty nhién ma cac noi khac khong ¢ duoc:

La ving dét ndi giira bién khoi c6 duoc diéu kién mdi trudng trong lanh, khong chiu cac anh
hudng cua dit lién, vira c6 khi hau bién vira c6 khi hau dai cao.

Canh quan hai déo hap dan du khach, khong gian bién troi v tan, cac hé sinh thai rimg phat trién
theo cac dai cao >300 m, >100 m, 20 m va <10 m, c6 cac vach da doc dtrng 1a noi cu tra cua céc loai
chim yén va cling la diéu kién phat trién thé thao mao hiém va cam giac manh.

Céc bai bién la cac cung bo 10m, dién tich khong 16m phéan bo rai rac dudi chan cac dao va dugce
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cAu tao chu yéu tir cat thach anh sach, tréng, min. Phia trén bii bién thuong 1a cac rang dura va cac loai
cay chiu gid, chiu man cia xur nhiét doi.

Dudi d6 sau 3 — 20 m 1a cac ran san hd con giit duoc tinh hoang so phong pht vé loai va ngudn
loi sinh vat. Ving bién san ho thuong ling séng va nude sach, mau sic cua bién thay ddi theo thoi
gian trong ngay giy an tuong ddi v6i du khach. Céac loai dic san bién thuong sdng trong cac ran san
h6 hodc bam trén vach da va mang tinh dia phuong. Song déo ciing c¢6 nhitng han ché:

Nudc ngot khdng phong phu, phu thudc vao dién tich ddo, vao cAu tao dia chat va dic biét 1a
tham thuc vat trén dao.

Dién tich dao thudong khong 16n, st chiu tai moi truong c6 han nén rit nhay cam vé méi truong,
viéc phat trién kinh té phai theo quan diém bén viing.

Céch ly v6i dét lién nén von dau tur cao.

V6i nhitng dic diém noi trén dao bién co nhiu lgi thé cho phat trién kinh té — du lich sinh thai va
nghi ngoi dudng bénh.

Quén dio Hoang Sa va Truwong Sa

Quén dao Hoang Sa gdm 30 dao va bai can nim trong mot ving rong 16n khoang 14.000 km®
(15°45°N - 17°15°N va 111°E — 113°E), cach Pa Néng 170 hai Iy vé phia tdy nam, cach Cii Lao Ré
120 hai 1y, cach dao Hai Nam (Trung Quéc) khoang 140 hai 1y. Quén ddo gdbm hai nhom phia dong
Viét Nam goi 1a An Vinh, ngudi phuong tay goi Ia Amphirite dé ky niém tén con tau ctia Phap lan dau
tién sang Bién Dong bi bdo danh dat vao ving nay. Nhom phia tdy gdm cac dao xép thanh hinh cong
gidng trang ludi liém, con nguoi phuong tiy goi 1a Croissant.

Mot trong nhitng dao ciia quin dao nay c6 tén 1a Hoang Sa, khong phai 14 dao 16n nhét, ma dao
16n nhat 1a dao Linh Cén va Pha Lam c6 dién tich 1.6km” mdi dao 1a nhitng dao san ho, 1a nhitng noi
cu tra ciia chim Hai au. Quan dao Hoang Sa thudc chu quyén ctia nha nude Viét Nam nhiéu doi nay.
Nam 1972, loi dung trong lic cudc khang chién giai phong mién nam théng nhit dat nudc cua Viét
Nam dang trong giai doan gay go ac liét, Trung Qudc di dem quan danh chiém quan dao Hoang Sa
cua Viét Nam.

Quan déo Trudng Sa, ndm & phia nam Bién Pong cach Hoang Sa 300 hai 1y va c6 tén qubc té
Spratly do nguoi Anh dat nim 1867, tén mot thuyén truong ngudi Anh 1a Spratly 1an dau tién dén
quan dao nay. Quin dao Trudng Sa nam trong ving bién c6 toa do 6°50°N - 12°N va 111°30°E —
117°E, gf”)m 100 hon dao va céac bii can chiém mot vung bién c6 dién tich rong 16n khoang 160.000 —
180.000 km?. Dao Truong Sa gan bo bién Viét Nam nhat, cach cang Cam Ranh 250 hai 1y. Tong dién
tich cac dao ciia quan dao Truong Sa 1a 10 km®. Chiing ta dang kiém soat 21 ddo va bai d4 ngim cua
quan déo.

1- Truong Sa 2- Truong Sa Pong 3- Song T Tay 4- Nam Yét 5- Sinh Ton 6- Son Ca 7- Sinh Tén Péng 8- Phan Vinh
9- An Bang 10- ba Lat 11- P4 Dong 12- Ba Tayl13 - ba Giiral4- Bai Téc Tanl5- B4 Miii Lel6- B4 Tién Nitl 7- Bii Thuyén
Chai 18- b4 C6 Lin 19- Pa Len Dao 20- Ba Lon 21- Ba Nui Thi
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CHUONG 2. PAC PIEM KHI TUQNG THUY VAN BIEN
PONG

2.1. NHUNG PAC PIEM CO BAN VE KHi HAU BIEN PONG

2.1.1 Picu kién hinh thanh ché d khi hiu Vié¢t Nam

Dua vao dic diém cta cac trung tam khi ap tac dong, va can cir vao nhiing hé qua thoi tiét - khi
hau riéng biét, co thé phan biét 3 hé théng gi6 mua Chau A khéng ché cac khu vuce dja 1y khac nhau,
gdy anh hudng dén ché d6 khi hau gi6 mua Viét Nam (Pham Ngoc Toan, Phan Tat Pdc, 1993).

1. Hé théng dong Bic A bao tram céc ving Vién Pong, Lién bang Nga, Nhat Ban, Triéu Tién, co
gi6 mua mua dong lanh, kho, mang tinh luc dia thuan tuy. Do khdi khong khi cuc ddi tir ria phia dong
cao ap Xiberi thdi theo hudéng dong bic vé phia bién Nhat Ban tao ra mua dong gia rét, khong mua.
Gi6é mua mua ha c6 hudng ddi lap voi gié mua dong, ban chat 1a khong khi nhiét d6i tir ria phia tay
clia cao 4p Thai Binh Dwong tuong d6i néng 4m. Gié mua mua ha dem lai mua khong nhiéu cho
nhimg ving duyén hai song 1a hé thong gié mua kha 6n dinh vé nhip d6 dién bién va vé tinh chét.

2. Hé théng Nam A, khéng ché khu vuc An Do , Malaysia, Mianma, Thai Lan. Gi6 mua mua
dong chi phdi boi trung tim cao 4p Turkistan két hop v6i khi luu ty 6n doi ha thap. Khong khi nay
mang tinh chét luc dia 6n d6i, nhiét d6 va do Am kha thép, nhung khoéng thép béng khdi khi cuc dé6i
Xiberi. Gi6 mua mua ha 13 tin phong nam ban cau vuot xich dao 1én kha néng va dm. Nét ddi 1ap giita
2 mua la do am.

3. Hé théng Pong Nam A anh huéng dén khu vuc Philippin, Malaysia va ving ndi chi tuyén tay
Thai Binh Duong, chinh 1a tin phong béc ban cau tir ria phia nam cao ap thdi vé xich dao, ban chét la
khdi khong khi bién nhiét di khong lanh va kha 6n dinh. Gi6 mia mua ha lai nguoc lai, co ngu@)n géc
tr nam Thai Binh Duong 1a khéi khi 4m va mat cua bién va chi dbi lap v6i gié mua mua dong vé
huéng. Dudi anh hudng cia hoi tu nhiét déi va bao, gié6 mua mua ha kém on dinh va mang lai nhiéu
mua trong khu vire khdng ché.

R3 rang ba hé théng gié mua voi ba co ché hoat dong riéng biét da két hop tao thanh hoan luu
ddc dao cua gié mua chdu 4. Trong khi d6 lanh thd Viét Nam khong hoan toan nam trong pham vi
khéng ché ciia mot hé thdng nao trong ba hé thdng gié mua néi trén. Do vi tri co tinh chuyén tiép vé
mat dia 1y da khién cho khi hau nudc ta khi thi chiu anh huong ciia hé théng gio nay, khi thi chiu anh
huéng cua hé thdng gi6 kia va di tao nén ché do gio mua & day rét phirc tap. Gié muia mua dong c6 thé
bi chi phdi boi trung tam cao ap Xiberi, ciing ¢6 thé 13 hé qua phat trién ctia khi luu tiy 6n doi hay tin
phong Thai Binh Dwong. Ciing nhu vy, gié mua mua ha nudc ta vira chiu anh huong ctia khdi khi bic
An Do Duong, vira 1a chiu anh hudng cua ludng khong khi tir nam Thai Binh Dwong 1én va ciing c6
thé ca khéi khi tin phong bic ban cau xaAm nhap vao. Két qua 13 khi hau Viét Nam d khong con tinh
thudn tuy nhiét déi theo qui luat dia déi ving noi chi tuyén.

Dbi chiéu v6i nhimg tidu chudn khi hau ciia ving ndi chi tuyén (khi hau nhiét d6i) khi hau Viét
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Nam c6 nén nhiét do thap hon va lwong mwa 4m cao hon, sy phan ho4 giita hai mua trong nim rat rd
vé ché do nhiét & phia béc va ché 46 mua - 4m & phia nam Viét Nam. Chung ta can phai nhan thuc
dung ban chit phirc tap cuia nhitng diéu kién hinh thanh khi hau huéng nay, vira thé hién tinh dia d6i
theo vi tuyén do nhitng nhan t6 thién vin chi phdi vira mang tinh dia d¢i theo kinh tuyén lién quan véi
nhitng yéu t6 hanh tinh, méi thay 16 y nghia dic sic cta khi hau nhiét d6i gié mua & khu vuc nudc ta,
mot dang khi hau c6 thé xem nhu mot bién tuéng cua khi hau nhiét d6i, trong khi van duy tri nén nhiét
d6 cao n6i chung ctia ving vi d6 thip, nhung lai chiu tac dong phéan hoa rd rét theo mua do anh hudng
gi6 mua qui md 16n. Pic diém nay cé ¥y nghia thuc tién quan trong, vi khi hau 1a diéu kién thuong
xuyén ca sy ton tai va phat trién cac qaa trinh tu nhién trong sinh gidi va ca trong thé giéi vo co, chi
trong nhitng didu kién tuong d6i dong nhit vé mat khi hau méi c6 thé thuan loi van dung nhing kinh
nghiém san xudt tir ving nay qua vung khac, va chi trén co s hiéu biét ddy du nhitng dic diém thudc
vé ban chét khi hiu méi c6 thé thiy rd nhimg van dé dit ra cAn phai nghién ctru giai quyét, du doan va
du bao nhitng bién dong cua thoi tiét, khi hau.

2.1.2 Ché d6 khi hiu Viét Nam

C6 thé khang dinh, trén 1anh thd Viét Nam (ké ca trén dét lién va vang thém lyc dia rong 16n)
quan hé twong hd phirc tap giita hoan lwu gié mua va dia hinh 14 nguyén nhéan cha yéu phan hoa ché do
khi hau. Can ctr vao nhitng biéu hién tong hop cua cac yéu t6 khi hau co thé chia lanh thd va ving bién
Viét Nam thanh 3 mién khi hau chu yéu.

- Mién khi hau phia bic tir déo Hai Van trd ra c6 mua dong lanh, it mua va nira cudi mua dong rat
am, c6 mua ha néng va mua nhiéu. Ché d6 khi hau mién phia bic c6 thé xem 14 loai hinh khi hau dic
biét ctia khi hau nhiét doi gié mua hay goi cach khac 1a ché do khi hau nhiét doi gié miia c6 mua dong
lanh, bién do nhiét nam >10°C.

- Mién khi hau phia nam bao gém cac tinh tir Pa Nang dén dong bang Nam Bo va Tay Nguyén co
ché do khi hau gi6 mua nhiét ddi can xich dao véi hai mua mua va mua kho tuwong phan, nhiét do
quanh nam cao, bién d6 nhiét nam < 4°C.

- Mién khi hau Bién Pong. Ving bién Viét Nam c6 ché d6 khi hau mang tinh chit gié mua nhiét
d6i hai duong véi nhiéu diém dic sic riéng khong gidng véi ché do khi hau trén dét lién. Dudi day
chung ta s& nghién ctru mién khi hau Bién Déng chi tiét, 13 yéu té quan trong chi phdi cac qua trinh khi
tuong thily vin ciia bién.

2.1.3 Mién khi hau Bién Pong Viét Nam

Céc dao & gan bo co khi hau it khac biét véi ving duyén hai 1an can trén dat lién. Ché do nhiét
cling nhu ché d6 mwa-4m trén hé thdng ddo ven bo mang nhirng dic diém co ban cua khi hau ving dat
lién 14n can. Song & dédy ciing dong thoi biéu hién nhimg nét thudc vé khi hau hai duong, bao gom:

Mua hé mat hon va mua dong Am hon trong dét lién, din dén bién do nam cta nhiét dd nho hon
trong dat lién. Dao dong ngay dém cta nhiét do ciing rat nho, do d6 nhitng nhiét do téi cao thuong
thip hon va nhiét do t6i thip thuong cao hon so vai dét lién.

D6 am cao hon nhung lwong mua lai thip hon nhiéu so véi trong dat lién va it co su bién thién
trong bién trinh nam.

Gié manh hon 15 rét so voi dét 1ién, tin suat lang gid rt nho.

Mot hién twong thoi tiét dién ra theo nhimmg qua trinh khac hoan toan so véi trong dat lién 1a:
Suong mua bién chu yéu khong phai 13 swong mu blrc xa ma 13 swong mu binh lwu hinh thanh trong
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hoan canh khong khi nong di chuyén téi ving bién lanh hon, swong mu bién hay xuat hién nhét trong
nira cudi mua dong sang dau mua ha (1a thoi ky nhiét d6 mat bién xubng thap hon nhiét do khong khi)
khong phai trong nira dau mua dong nhu trong dét lién. Dong trén bién thuong phat trién vé dém va
sang, 1a thoi gian tAng két cua khi quyén trén bién bat 6n dinh nhat, trai nguoc voi trén dét 1ién thuong
xay ra vao chiéu va t6i.

Vi cic dao gan b vé co ban mang nhitng dic diém chinh ciia khi hdu ving dat 1an c4n nén khi
xéc dinh cac ving khi hau, c6 thé xép cac dao nay vao cac ving khi hdu ¢ dit lién. Ching han cac dao
trong vinh Bai Tt Long xép vao ving khi hau Pong Béc (khu vyc ven bién Quang Ninh); déo trong
vinh Thai Lan xép vao ving khi hau déng bang Nam B9, va trong khi mé ta cic ving d6, dd c6 nhiing
nhan xét vé nhimg dic diém riéng ctia khi hau cac dao bién. Duy khu vuc ngoai khoi Bién Pong cach
xa dat lién hang tram hai 1y, khi hdu c6 nhitng khac biét 16n v6i khi hau dit 1ién, nén, can thiét phai
xem khu vuc nay nhu mot Mién khi hau riéng, mién khi hau Bién bong, trong d6 co thé phan biét gitta
ving phia Bic va ving phia Nam véi nhitng dic trung khu vuec.

Khi hu phia bic Bién Dong

Nhimng két qua nghién ctru vé ché d6 khi hau Bién Pong con han ché, nén & day chi thong ké
nhing ddc diém khi hau chi yéu:

- Mic du ¢ nhitng vi d twong dbi cao, song mua doéng lanh & ving bién bic Bién Pong 4m hon
vung dét 1ién cing vi do. Nhiét d trung binh thang thap nhét chi dat 23-24°C, cao hon dit lién cung vi
tuyén toi 3-4°C. Do chénh 1éch nhiét d6 giita mua dong va mua ha & day giam xubng dang ké so véi
dét lién. Néu ¢ ving Binh Tri Thién bién do nam ctia nhiét do con dat 9-10°C thi phan bic Bién Déong
chi con khoang 5-6°C.

- Bién d6 ngay cuia nhiét d6 khong cao, chi vao khoang 3-4°C. Bién d6 nhiét trung binh ngiy &
tram Hoang Sa 14 3,6°C, trong khi d6 & C6 T6 14 4,3°C, ¢ Vian Ly 13 4,6°C. Cac cyc tri ctia nhiét do dat
mirc thdp hon dit lién nhiéu. & Hoang Sa, nhiét do ti thap trung binh thang lanh nhat ciing chi c6
22°C, va nhiét do téi cao trong mua ha trung binh chi 1én t&i 31°C, trong khi cac gia tri nay & dét lién
vao khoang 34-35°C. Tuy khong c6 nhitng sb liéu vé cac cuc tri tuyét ddi ciia nhiét do song c6 thé tin
rang gi6i han t6i thap cua nhiét do ¢ day khong xudng dudi 15°C va gidi han tdi cao khong vuot qua
35°C.

- Trong ché &6 mua, c6 su phan chia mua phu hop véi ché d6 gié mua. Miia mua trung gié mua
mua ha va mua mua it tring véi gi6 mua mua déng. Song trong mua mua it, trung binh mdi thang
cling dat 20-40mm véi s6 ngay mua I 5-10 ngay. Lwong mua nhu viy khong qué it. Trong miia mua,
lwvong mua tip trung nhiu vao nira cudi mua ha, tir thang VIII dén thang XI, trong d6 thang X co6
lwgng mua trdi nhét. Téng lvgng mua ndm trung binh chi dat khoang 1200mm, 1a gia tri thudc loai
thdp nhat trén dét lién, do khong c6 nhimng dia hinh gay tic dung chin gi6 ting cuong mua. Tinh hinh
nay con gip thay & mot sd dao gan b bién nude ta. Chang han & C6td, lwong mua trung binh nam chi
dat 1655mm, it hon Moéng Cai (2769mm/nam) téi hon 1000mm.

- Véi ché d6 mua - d6 4m quanh nim cao, tuy c¢6 giam it nhiéu trong mua dong khi cac khdi
khong khi ¢6 ngudn gdc luc dia thinh hanh.

- Trén bién dic biét 1ong gi6. Toc d gio trung binh 1én téi 6-7m/s, 16n hon cac ddo gan bo tdi 1-
2m/s va 16n hon cac ving ven bién t6i 2-3 m/s. Ché do gi6 trén mién phia béc Bién Pong kha 6n dinh
vé huéng, miia déng thinh hanh gié déng bac véi tan xuat gio> 50%, hudng bac chiém 25%. Mt he,
huéng gié nam chiém wu thé (>50%), sau d6 1a tdy nam gan 30%. Trong thoi ky chuyén tiép tir mua
d6ng sang mua hé (thang IV) hudng gi6 rat phan tan, tan xuit phan bd déu trong cac huéng NE, E, SE
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va S, con thoi ky chuyén tiép hé sang dong, hudng wu thé 1a NE (50%) va hudng N (>15%). Toc do
gi6 manh va bién dong 16n trong nim. Tdc d6 gié trung binh nim 13 6,5 m/s, trung binh mua déng 1a
6,5-7,0 m/s, trung binh mua hé dat 5,5 m/s. Truong hop lang gié va gié yéu < 1,5 m/s rat it gap (< 5%)
trong cac mua gio va nho hon 20% trong mua chuyén tiép.

- Mot dic diém khi hau bién nhiét déi rat dang chu y 1a ving bic Bién DPong 13 noi cac con bio tir
Thai Binh Duong hoic tir chinh Bién Pong thuong di qua trong mua ha, va di chuyén vé hudng tay.
Trong giai doan "sung strc" cta con béo, toc d6 gié bdo & ving nay c6 thé dat va vuot qua 30m/s, giy
tan pha ghé gom. Tan suét xudt hién bao twong ddi 16n. Theo sé lidu thdng ké trong 55 nam (1911-
1965) trung binh mdi nam c6 t6i 33 con bio va 4p thap di qua khu vic Hoang Sa va déu c6 kha ning
xay ra sudt tir thang V dén thang XII (bang 8), song trong thang IX va thang X xuit hién nhiéu bao
nhit. Bio gy gié manh tir 30m/s dén 40m/s, nhung lugng mua trong bdo khong 16n <200-250

mm/ngay.
Béng 3 : Trung binh thang trong 50 ndm s6 con bao qua khu virc Hoang Sa
(Trong th&i ky 1911 - 1965).
Céac thang Ca
\Y VI VIl VIII X X XI XII 5
nam
Sb con biova ap thap 1 3 4 5 7 8 4 1 33

Ché d¢ khi hau ciia viing bién phia bic Bién Péng mang tinh nhiét d6i dai duong, khong c6 mua
d6ng lanh, gan nhu 4m 4p quanh nam. Nhiét d trung binh nim 26,9°C, trong nhiing thang mua dong
nhiét d6 tdi thap thap hon 22°C, trong nhitng thang mua hé nhiét d6 cao nhit trung binh thang
khong vuot qua 31°C (bang 9). Ché d6 4m ¢ ddy ludn ludn nhod hon 85%. Lugng mua trung binh nim
khoang 1200mm, twong dwong gia tri nay ¢ ving kho han nam Trung Bo Viét Nam. Béo va ap thap
nhiét déi c6 kha nang dem mua dac trung cho ché d6 khi hau nhiét d6i lai xuit hién & vung nghién ctru
nay v6i tan suét rat 16n (33 con bdo/nim). RS rang ché do khi hau ving bién phia bic Bién Dong
khong thuan tuy khi hau khi hau hai duong. Nhan t6 nao da chi phdi, can phai dugc diéu tra nghién
ctru ddy du hon. Trong khi d6 cac s6 liéu khi twong quan tric duoc ¢ Trudng Sa phia nam Bién Dong
rat dic trung cho ché d6 khi hau nhiét di xich dao hai duong.

Bang 4 : Cac dac trwng khi hau tai Hoang Sa (16033 N, 111°37E, do cao 6m)

Cac dic trung Cac thang trong nam
khi hau I 1T III v \Y VI VII VIII IX XI XI XII | candam
INhiét d6 TB (°C) 23,5 24,1 26,2 | 27,7 | 20,2 | 29,1 289 | 28,7 | 28,7 | 27,1 258 | 244 26.9

INhiét d6 tbi cao (°C) 27,5 26,3 28,5 29,8 31,1 30,9 30,6 30,6 30,1 29,0 27,7 26,3 28,9

INhiét d6 t6i thap (°C) | 22,1 22,7 24,6 26,1 27,4 27,7 27,6 26,9 26,3 25,4 243 29,0 25,3

Lugng mua TB (mm) | 21 17 21 60 73 128 | 93 141 | 197 | 228 | 143 | 47 | 1169
S5 ngay mua 8 5 3 5 8 8 7 9 15 17 14 13 112
Do 4m twong déi (%) | 82 84 84 84 84 85 84 84 84 84 84 82 84

Khi hdu vitng phia nam Bién Péong

Khi hau ving phia nam Bién Déng dic trung cho khi hdu gié mua mang tinh chét xich dao véi
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nhitng ddc trung co ban sau day :

Nhiét do luon ludn cao, 6n dinh va bién thién theo mua khong 16n. Nhiét do trung binh nam
khoang 26,5 - 27,0 °C. Trong bién trinh nim c6 hai cuc dai chinh xdy ra vao thang IV voi gia tri
27,6°C, cuc dai tht hai Xéy ra vao thang IX véi gia tri 27,0°C. Gia tri cuc tiéu la 25,5°C Xély ra vao
thang I1, chdm pha hon trén d4t 1ién mot thang do tinh chét dai duong. Nhu vay bién d6 nam cia nhiét
dd chi vao khoang 2°C, twong rng diéu kién khi hau xich dao.

Luong mua tuong ddi cao va c6 su phan chia mua rd rét. Lwong mua trung binh nam trén cac dao
Trudng Sa 1a 2000 mm va s6 ngdy mua 16n hon 150 ngdy trong nim. Hing nim, mua mua bt diu
cung véi gié miia mua ha (vao thang V) nhung két thiic mudn nira dau mua déng (vao thang XII). Mua
kéo dai 8 thang va co thé phan biét dugc hai thoi ky nhiéu mua vao dau va cudi mua, xen gitra 1a mot
thoi ky ngan twong ddi it mwa vao khoang thang VIII. Thoi ky nhidu mua nhat 13 cac thang X, X1, XII
¢6 lugng mua gan nhu nhau tir 250-300mm/thang ma thuong thang XI c6 lwong mua 16n hon. Thang
VII va thang IX ¢6 lwgng mua vuot qua 200mm. Trong sudt 5-6 thang gitra mia mua, s6 ngay mua &
mirc x4p xi 20 ngay mdi thang.

Bang 5: Cac dic trwng khi hau tai diém 10°N; 119°E

Cac thang trong nam

Cac dac trung khi

hau 1 11 I v \% VI VII VIII X X XI XII
nam

INhi¢t do TB (°C) 26,0 | 254 26,7 27,6 27,5 27,0 26,9 26,9 27,0 28,7 26,4 26,0 26,7

ILuong mua TB
58 38 44 60 169 197 218 180 213 268 283 264 1992
(mm)

S6 ngay mua TB 7 4 6 7 16 18 19 17 20 20 17 12 172

Trong thoi ky mua kho lugng mua khong qua it, trung binh mdi thang ciing dat khoang 50mm véi
5-7 ngay mua.

O phan phia nam Bién Pong quan tric thiy it bio hon nhiéu so vdi phan phia bac. Theo sb liéu
thong ké, trung binh mdi ndm chi c¢6 13 con bio di ngang qua ving bién nay. Thoi gian bio di qua day
mudn hon so véi phan phia bic.Thang nhiéu bao nhit Ia thang IX (5 con) rdi dén thang X va XII (mdi
thang 3 con). Thang IX va thang VII ciing ¢6 kha ning gip bio nhung rat it. Ciing c6 thé nhan xét bdo
hoat dong & ving nam Bién Pong thuong co cuong do yéu hon so véi cac con bio hoat dong ¢ ving
phia Bic.

Ta c6 thé thiy rd nhitng ving bdo hoat dong rdt manh & nudc ta 1a Quang Ninh va nam Ha Tinh -
Péo Ngang va nhitng ving bio hoat dong it 1a Viing Tau -Thanh phé HO Chi Minh (10 - 11° vi d6
Bic). Khi xem xét k§ toan bd 224 con béo va ap thap nhiét d6i trong 36 nim, diéu dang chi y nhét 1a
sd lugng cac con bio va ap thap nhiét doi hau nhu khong lip lai theo thoi gian, c6 nhiéu truong hop
dién bién bio khac thuong nhu xay ra sém hon hodac mudn hon, khong dd bd dan tir Bic vao Nam ma
¢6 thé trai lai. Thi du con bdo xay ra som nhit vao ngay 16/12/1965 tai ving khoi Minh Hai (con
Sarah), mudn nhit ngay 19/10/1973 vao Quang Ninh (con Ruth), ngay 23/10/1988 vao Hai Phong
(con PAT), con bio sém ngay 15/4/1956 vao Quiang Nam - Pa Nang (ATND) hay Quang Ngéi - Binh
dinh (con Wanda ngay 1/5/1971) v.v...

Téc d6 di chuyén cua bdo trén Bién Pong tuy thudc vao tiung giai doan, trung binh khoang
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18km/gio, nhung c6 khi di chuyén chdm, hau nhu dimg yén hodc trai lai di chuyén rit nhanh (trén
40km/gio). Nhitng trudng hop bdo di chuyén khac thuong déu c6 nguyén nhan khac nhu bdo chuyén
hudng hodc day 1én, co anh hudng ciia con bio thir hai (bdo d6i) hodc anh hudng cua front cuc déi
tran vé.

Mot trong nhitng ddu hiéu chii yéu danh gia vé& cuong d6 cta béo 1a tri s6 khi 4p & tAm bdo. Trén
Bién Pong da quan sat thdy mot sb truong hop khi ap ¢ tim bdo nhé hon 930 mb, thap hon tri sé khi
ap binh thuong & ving xung quanh khoang trén 70 mb. & Viét Nam da quan sat thiy tri s khi ap thip
nhit ¢ tdm t6i 967,4 miliba: Bio d6 bd vao Tién Yén ngay 3/7/1964 véi toe do gié gan 30m/s va co
khi gié giat 42 m/s. Téc d6 gid 48 m/s dd quan sat duogc tai Van Ly (bdo 9/9/1964) va Ky Anh (bdo
8/19/1964).

2.2 CHE PQ HOAN LUU LOP NUOC MAT VA CAU TRUC KHOI NUOC BIEN PONG

Hoan luu va cdu trac khdi nuée Bién Pong 1a hé qua twong tac bién - khi quyén ludn ludn dugc
cac nha hai duong hoc quan tim. Cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru hoan luu nuéc Bién
Pong duoc cong bd di gop phan hiéu biét ngay cang day du hon vé diéu kién ty nhién cua bién. Tir
nhiing két qua nghién ctru ndy co thé h¢ thong lai theo hai nhém phwong phap tiép can sau:

RN L
t

Hinh 5a
Huéng tiép can tht nhat 1 xir Iy théng ké cac s liéu thuc do nhiéu ndm, xay dung cac truong
vecto dong chay trung binh 16p nuéc mit Bién Dong, dic trung cho cic mua gid dong bic va tiy nam
théng tri, nhu ATLAT cta hai quan My ndm 1945 (USNAVY, 1945) va cic bao céo tong két cua cac
chuyén hop tac khao sat ciia cac nha hai dwong hoc Viét Nam va nudc ngoai. Cong trinh duge nhiéu
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nha hai duong hoc quan tim nhét 1a hé théng cac ban dd dong chay va hoan luu 16p nude mit Bién
DPoéng va cac bién l1an can cua K. Wyrtki duoc cong bd (K. Wyrtki 1961). Tac gia dd nghién ciru toan
dién ché do nhiét dong lyc khu vuc bién bong Nam A ma trong tam la Bién bong, dac trung cho bén
mua khi hau di phan 4nh nhiing quy luét co ban nhét vé ché d6 hoan luu 16p nude mit cia bién va mdi
quan hé cua ching vé6i cac ving bién 1an cin (xem hinh 5). C6 thé n6i day la cong trinh co tinh khai
quat cao va dugc sir dung voi nhiéu muc dich nghién ciru khoa hoc, kinh té, quéc phong, méi truong
Bién Pong trong sudt 40 nim qua. Ciing theo hudng nghién ciru ndy 1a cic ban d6 dong chay dia
chuyén dugc xiy dung bang phuwong phap dong luc.

Trong quyén Atlas qudc gia xudt ban 1an thir nhit nim 1996, da cong bd cac ban dd dong chay
mat d6 ciia V& Vian Lanh. Lé Pac T4 bién tap hai ban d6 dong chay gi6 ting mit trén co s& st dung
cac két qua nghién ctru cua K.Wyrki va cac két qua nghién ciru ctia chwong trinh diéu tra nghién ctru
Bién Pong clia Viét Nam.

Céc ban d6 dong chay dugc xdy dung theo phuwong phap dong luc co wu diém 13, cho chung ta
mot buc tranh vé ché d6 hoan luu kha én dinh va phan anh nhitng quy ludt chinh nht c6 thé co duoc
trong tw nhién. Vi thé ché do nhiét - mudi ctia bién 1a két qua tuong tic cua tat ca cac qua trinh thiy
nhiét dong luc cua bién dudi su théng tri caa ché do khi hau gi6 mua, mat khac ban dd dong dia
chuyén con c6 kha nang 1y giai cdu tric hoan luu ¢ cic ting nudc sdu, ma phuong phap sir dung s6
lidu thong ké chua thé co dugc.
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Hinh 5b
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) Hinh 6b
Hinh 6. Ché do nhiét I&p nwéc mit Bién Dong (V6 Van Lanh)

Nam 1994 da xuat hién mot cong trinh nghién ciru theo hudng nay cia Bogdandp K.T. Khai

thac cac so liéu diéu tra nhiét mudi Bién Pong cta cac tau Lién X6 tir nhitng ndm 80. Tac gia da xay
dung ban db dong chay dia chuyén so voi mit khong dong luc 1000 m, dic trung cho bdn mua cia khi
hau va cac dudng cong T-S md ta cac khdi nude co ban cia Bién Pong. Chiing t6i cho rang két qua
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nghién ciru sau nay ctiia Bogdandp K.T thyc su gitip ich cho viée 1y giai ngudn gbc cia cac khdi nudc
Bién Déong.

Huéng tiép can thtr hai nghién ciru hoan luu nudc Bién Pong biang phuong phap md hinh hoa
toan hoc cac qua trinh nhiét dong luc trong bién, hay con goi 1a phuong phép sb tinh dong chay. Cac
nha hai duong hoc Viét Nam dd sém nim bat va khai thac ¢6 hiéu qua cac chwong trinh tinh dong
chay ciia nuéc ngoai. O day phai ké dén cac cong trinh nghién ciru cia Nguyén Puc Luu (1969),
Hoang Xuén Nhuan (1983), Binh Van Uu (2000) va mét sb hoc gia nudc ngoai nhu: Siripong (1984),
Dinh Vian Uu - Brankart (1997), Pohlman T. (1987).

¥
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Hinh 7a. Puwong cong T,S phan chia cac khéi nwéc trong thoi ky gié mua déng bac (Bogdanop.K)
b. Dong dia chuyén Bién Pong

Phuong phap s t6 ra rt hiéu qua va dugc sir dung rong rii trong 20 nam gan ddy, vi da khic
phuc dugc tinh trang thiéu b liéu do dac thuc té va cho phép giai bai toan du bao truong dong chay
cho tuong lai, ma muc tiéu ctia nhimg van dé nghién ctru Hai dwong hoc dit ra. Song phuong phap s6
tinh dong chay ciing ¢ nhitng khé khin nhat dinh da han ché két qua st dung thuc té. Cac truong gio
trén bién, truong nhiét-mubi, cac thong s6 vé dja hinh, doi hoi d6 chinh xac can thiét va mang ludi tinh
toan phai bao quat hét cac qué trinh va quy mé khac nhau. Dic biét Bién Dong chiu tac dong cia ché
d6 khi hau gi6 mua kém 6n dinh, dia hinh phuec tap va kéo dai trén 28 vi d¢ dia ly, Xép vao loai bién
kin, song c¢6 quan hé trao dbi nudc véi cac ving bién 1an cin khé sdu sic qua cic eo bién quan trong
nhu: eo bién sau va rong Pai Loan, Luzon va cac eo bién néng nhu Kalimaltan, Malaca. Méc du bai
toan hoan luu Bién Pong di c6 lich st diéu tra nghién ciru hon 40 nim va c6 nhirng bude tién dang ké,
song van con dang 1a van dé chua hoan thién, con nhiéu bi an chua duoc 1y giai. Trong khi d6 cau tric
hoan luu giit vai trd quyét dinh trong ché d6 thuy van bién, 1a bai toan ciia nhitng dy bao bién. Tir
nhing két qua danh gia tong quan vé nhing két qua nghién ciru hoan luu Bién Pong trén day, ching
t6i thiy rang can phai cin ctr vao mot sb ban db dong chay duoc danh gia cao d6 la: cac ban d6 dong
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chay cua Atlat qudc gia xudt ban nam 1995 va t6 hop cac ban d6 hoan luu va dong chay cia Wyrki.K.
cong bb nam 1961 va nhimg két qua hop tac diéu tra nghién ctru Viét - X6 trong nhitng nim 80 lam co
so trong khi 1y giai cdu tric vé su bién dong ciia chiing can khai thac nhimg wu diém cia cac cong
trinh nghién ctru khac.

Trong thoi ky tir thang 11 dén thang 3 ndm sau gié mua dong bic 6n dinh tic ddng manh mé 1én
ché do thuy van cua bién, dic biét 1a khu vuc bic va dong bic Bién bong. Cac s6 liéu diéu tra cua cac
tau nghién ctru tir nhitng nam 80 cho thiy: tdc d6 gié dao dong trong khoang 6-8 m/s, nhiét d6 nudc
trung binh 24°C va d6 mudi 16n hon 34%o, thé hién khdi nudc & day lanh hon va man hon c6 ngu(‘Sn
gbc cua khdi nuée tdy bic Thai Binh Duong xdm nhép vao Bién DPong qua eo bién Dai Loan va eo
bién Luzon, Bogdandp goi 1a khdi nude nhiét doi Bién Pong. Sau d6 tiép tuc lan truyén dén tan ving
bién ven bd mién trung Viét Nam dudi dang dong nudc 6n dinh, déng thoi khdi nude nay duoc ting
cuong bdi dong nudc tur vinh Bic Bo chay xuéng phia nam, ¢ day tdc do cuc dai co thé dat dén 60-
70cm/s. Trong lac d6 & khu vyc trung tim cta bién hinh thanh mot xo4y thuan. Cung véi sy tic dong
ctia nuéc dang gié mua & nam Trung bd mot dong nude ven bd & day don ép khdi nude ngot ciia song
Ciru Long vao ving bd Minh Hai - Ca Mau. Nhitng mo ta trén thé hién rd trén hé thong ban dd hoan
Iwu cua K. Wyrki (hinh 5a,b,c,d) va ban d6 dong chay nudc mat Bién Pong trong Atlas qudc gia va
hoan luu tdng mit ciia Bogdanop.K (hinh 7b).

Gi6 nudc dang da tao hoan luu vudng goc voi bo bién, don 16p nudc mat vao bo, sau do dugc
chim xuéng va trudn theo sudn dbc boy ngﬁm, roi lai trdi 1én & vung dia hinh 16i & thém luc dia c6 do
sau gan 200 m. Nhu vy khu vuc ven by nam Trung bd xay ra hién twong cudng hod ciia dong nude
bé mit trong huéng dong bic tran vé va dong nude tai chd do gié nudc ding giy ra. Khi dong nudc
lan truyén theo suon luc dia nam Trung b - dong Nam b véi tdc do 30-40 cm/s da khép kin voi dong
nude phia bac tao nén hoan lwu mua dong cia bién. Dong nudc chinh trong hudéng dong bic - tiy nam
ven bo bién Viét Nam khi dat dén khu vire ven bo dong nam bo chia thanh hai nhanh, mét nhanh nhé
di vao vinh Thai Lan, con nhanh chinh tiép tuc chay qua eo bién nong phia nam dua mot khdi lwong
16n nudc vao bién Giava, va mot phan con lai gip bd bic ban dao Kalimaltan chay nguoc 1én phia béc
doc theo cac dao Philippin nhap vao hoan luu xody thuan trung tim Bién Pong. Hé théng hoan luu
xody thudn mua dong & trung tim Bién Dong ton tai trong ca do day 16p nude nghién ciru va toc do
dong chay & 16p mat thuong dat cuc dai vao thang 12 va thang 1 nim sau, khi gié mua dong bic phat
trién manh trén bién. & khu vuc phia bic ctia bién tc d6 dong chay nay c6 thé dat 40 cm/s, trong khi
d6 ¢ khu vuc ven bo Philippin va dao Kalimaltan tbc d6 dong chay chi dat t6i da 25 cm/s.

Nhirng két qua nghién ctru khac ctia Dinh Vian Uu da c6 nhitng nhan xét chi tiét hon. Tai khu vuc
ngoai khoi nam trung bd xody thuan mua déng quy mé toan Bién Poéng bi thu hep chidu ngang dén
mttc ¢6 thé cam nhan nhu d3 hinh thanh mot x04y thudn mua déng nam Bién bong voi dai héi tu chay
theo huéng kinh tuyén 110-111°E va kéo dai tir vi do 6-7°N dén 14-15 °N va co xu thé chuyén hudng
dan vé phia dong bic. Trén khu vuc ven bd tiy bic, dao Borneo ciing ton tai mot xoay thuan véi quy
mo nhé hon. Nguyén nhén cua nhiing hién tugng phuc tap nay c6 thé lién quan dén su c6 mat cua
xody duong cua tng suit gié thudc ving bién phia nam, khi gié mua dong béc thinh hanh. Nhiing két
qua nghién ctru ciia Pinh Van Uu con thé hién rd sy tham gia cia khdi nuée Kuroshio xAm nhap vao
ving dong bic cua Bién Pong. Nhu vay, trong thoi ky gié mua dong bac trén Bién Pong phat trién
mot hoan luu xody thudn quy mé 16n, hay c6 thé néi hai xody thuan dong thoi trén ving bién phia bic
va ving bién phia nam va nhiing xoay nghich quy mé nhé & khu vuc Borneo va khu vuc Luzon, noi ¢6
su xam nhap cia dong nudc Kuroshio.
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Dbi v6i thoi ky chuyén tiép xuan hé hodc thu dong phu thudc vao qua trinh chuyén ddi cia cac
truong khi twong trong timng mua cu thé ma dic trung hoan luu c6 thé dén sém hodc luu lai dai hon.
Trong mua chuyén tiép xuan hé gié mua dong bic yéu dan, gié mua tiy nam bt ddu phét trién, dong
nuée hudng dong bic chay xudng ciing yéu di, & ving nudc ven bd ty nam cua bién tbe d6 dong chay
chi con 20-30 cm/s va loai nudc pha tron cua séng Ctru Long bat dau khuéch tan rong ra xa bd. Mic
du vy anh huéng cia mua dong van con manh. Trén ban dd hoan lwu 16p nudc mit thang 4 cua
Wyrki ton tai kha rd nét hai hoan luu xoay thuan mua dong ¢ hai phan phia bac va phia nam cua bién,
cai khac quan trong nhit 1 cuong do dong chay, toc d6 phd bién 1a 12-25 cm/s va dong nude nguoc
chiéu gi6 dong bic qua eo bién Pai Loan va eo bién Luzon kha 13 (hinh 5a,b,c,d).

Trong thoi ky mua hé dién hinh 1a tir thang 6 dén thang 8 gié mua tiy nam ngy tri da tao ra nhiing
dong nude manh xuét phat tir bién Giava qua eo bién phia nam, xAm nhdp thing vao Bién Dong va
hinh thanh dong nudc uén theo dia hinh va duong bo bién Viét Nam chuyén dong trong hudng tiy
nam - dong bic va cudi cung thoat ra eo bién Pai Loan va Bashi. Ngay tir thang 6 di c6 d4u hiéu hinh
thanh mot xo4y nghich & nam Bién Dong, sang thang 8 dd phat trién thanh hoan luu xoay nghich quy
moé 16n nam Bién Pong, toa d6 tim vao khoang 7 °N va 110 °E, phan ngoai vi phia tay 1a dong chay
xiét tiy nam - dong bac ranh gidi phia bic ciia xody 1a duong chia dong SW-NE tai vi d6 14°N- 15°N,
con ngoai vi phia dong 1a cac dong chay xody xa bo khép kin hoan luu nay. Trong khi d6 cac vung
nude sat bd Borneo dong chay c6 hudng song song véi dudng bd va chay nguge 1én phia béc theo
dudng bd dao Palawan Philippin. Can ndi rd thém dong nuéc tdy nam - déng bic phan dong & vi do
14 °N- 15 °N, nhanh chinh tiép tuc chuyén dong trong huéng dong, nhanh thir hai chay theo vi tuyén
15 °N sang phia dong dé mot phan thoat ra bién XuLu. Trén ban d6 dong chay thang 8 ctia K. Wyrki
kho phat hién thay cac xody & khu vuc phia bic Bién Dong, ma chi thiy duy tri quanh ndm hoan luu
xody thuan Vinh Béc Bo. Tir vinh Bic Bo mot dong nude thudng ky chay theo dudng bo vinh Bic Bo
dén vi 46 15-16 °N gip dong nudc tir phia nam 18n chin lai va d6i sang huéng tdy nam - dong bac.
Hién twong chia dong & vi d6 14-15 °N trong thoi ky mula hé c6 nhiéu danh gia khac nhau. Trong d6
K.Wyrki cho ring dong nuéc c6 ngudn gde tir bién Giava chay vao Bién Pong, hinh nhu khong cung
cip diy du ning luong cho dong nudce chinh tiy nam - dong béc dé tiép tuc di thing theo hudng chu
dao, trong khi d6 ¢ su khdng ché ciia dong nudc ven bd vinh Bic B, con trong thoi ky mua dong
dong nudc ven bo vinh Bic B0 lai tiép strc thém. Pinh Van Uu nhdn manh thém vai tro quyét dinh cua
ché @6 gié mua. Theo két qua nghién ctru cua Pinh Vin Uu, V5 Vian Lanh va Bogdanop thi trén 16p
nude mit xudt hién hoan luu xody thudn & khu vuc ngoai khoi phia bic ciia bién trong thoi ky gidé mua
tdy nam nhu mot hién tuong tuy nhién téng hoa cac yéu t6 khi hau, dia hinh con chua duge nghién cuu
day du.

Trén day 1a hoan luu 16p nudc mit trén quy md toan Bién Pong, song s& khong ddydu néu khong
xem xét dic diém hoan luu nude trong vinh Béc B va vinh Thai Lan. Céac ban dd dong chay cua
K.Wyrki khong mo ta chi tiét cau triic hoan luu & hai vinh ndy. Cac ban dd dong chay 16p nudc mit
ctia Bién Dong trong Atlat qudc gia thé hién rd trong vinh Bic Bo ton tai quanh nim mot xoay thuan,
va dugc khing dinh boi két qua nghién ctru khéo sat cua chuwong trinh hop tac Viét - Trung (1960).
Nuée tir Bién Pong xam nhdp sau vao vinh Bic Bo qua ctra phia nam cua vinh sau va rong va mot
phin khong nho xam nhap qua eo bién Quynh Chau hep va nong (Hinh 8). Trong thoi ky gié mua
ddng bac khdi nudc lanh tir trong vinh men theo bo tdy chuyén dong xudng phia nam va duoc ting
cuong khi gap hoan Iuu chinh déng béc - ty nam & khu vue vi tuyén 17 °N-15 °N. Tuy thudc mirc do
tac dong cua gio mua dong bac va hoan luu Bién Pong khéi nudc lanh cua vinh Bic Bo ¢ thé xdm
nhap sau xudng ving bién phia nam gay anh hudng rat 16n dén ché do nhiét ving bién nam trung bo
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va déng nam bo Viét Nam. Trong thoi ky gié mua tdy nam khdi nudc vinh Bic B6 4m hon va nhat
hon khéng c6 kha ning xdm nhap sau xubng phia nam ma chi dimg lai & khu vic vi tuyén 14-15°N do
gip dong chay ddi 1ap tdy nam - dong bac tir phia nam 1én.

N S

Hinh 8b ’
Hinh 8. Hoan Iwu vinh Bac B

Vinh Thai Lan rong hon vinh Bic B6 hai lan va dia hinh ciing phuc tap hon. Khac véi vinh Bic

B6 hoan Iuu 16p nude mit vinh Thai Lan bién d6i theo muia. Mua gié dong bic phat trién xody thuan,
con mua gid tdy nam ddi chidu thanh xody nghich. Nhidu tic gia cho ring cu tric 6n dinh cua hoan
lwu vinh Bic Bd va su bién ddng theo mua cua hoan luu vinh Thai Lan chu yéu do dia hinh chi phéi.
Ché d6 hoan luu 16p nudc mat Bién Pong 1a phién ban cta ché do gié mua trén bién cong voi yéu td
dia hinh va git vai tro quyét dinh chi phéi ché do nhiét va mot phﬁn ché 36 mudi 16p nudc hoat dong
ctia Bién Pong.

2.3 CHE PQ THUY TRIEU VUNG BIEN VEN BO VIET NAM

Bién va dai duong, trong ¥ niém ciia con ngudi, do 1a mit nuéc ménh méng vai thién nhién co
stc manh ky di¢u ma trudc hét phai ké dén bao td, song va thuy triéu. Trong thuc té, mat nudc bién
khong ngimg chuyén dong ké ca khi ling gio. O ving bién ven by, mét canh tuong quen thudc thuong
dién ra: cac tau thuyén 16n nho cta dén chai bi méic can nam tro trén cac bii cat ving ling va day do
ting doan ngudi voi va khom lung trén cac bai triéu phoi dudi ning git nhit nhitng con cua, con b¢
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va nhitng con ca bi mic can- ngudn thirc &n nhu vo tan dbi voi cong dong dan cu séng ven bién.
Nhung vai gid hodc nira ngay sau d, quang canh béi bién lai nhon nhip han 1én, nudc bién tran ngap
khép noi, cac tau thuyén kia ndi 1én trén mit nude va co thé di lai binh thuong. Néu ghi lai sy Ién
xudng ciia muc nudce bién tai mot diém ven b nao d6 ching ta thdy mot dudng cong theo nhip diéu
hinh sin (Hinh 9), d6 1 dao dong thuy triéu trén bién.

Thién dinh mat trang Thitn dinh mét trang Thién dinh mat trang
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Mue nude khng
Hinh 9. Bién trinh mwc nwéc thuy triéu trong ngay

Thuy tridu 1 mot trong nhitng hién tuong ky diéu ciia thién nhién, nhung lai rit gin giii v6i con
nguoi tir bao doi nay. Cude séng ¢ vung ven bién, tir cac loai sinh vat dén cac hoat dong kinh té, xa
hoi cia con nguoi déu it nhiéu c6 lién quan, gin bo voi hién tuong thuy tridu. Viét
Nam, mot quéc gia ven bién, c6 ving bién rong 16n, c6 bd bién dai 3260 km, v6i mot triéu kilomet
vudng ving dic quyén kinh té, v6i ché do thuy tridu dic sic thudc loai dién hinh cta thé gidi. Nhan
dan ta tir ngan xua von da quan sat, tich liy nhiéu nhan xét quy gia vé thuy triéu dién ra ¢ ving bién
ven bo va loi dung thuy triéu trong san xuat nong nghiép, danh bét c4, lam mubi, di bién. Doc déo hon
nita trong may nghin ndm dung nudc va giir nude, nhan dan Viét Nam anh hung va théng minh da
som biét loi dung thuy triéu dé chin budc quan xam lugc 1ap nén nhiing chién thing iy limg, quéan
thu khiép so nhu Bach Pang, Rach Gam — Xoai Mit, Cira Viét v.v.. Tir Tra C6, Moéng Cai cho dén
Vinh Ha Long, Hon Dau, tr Thuan An, Pa Na:mg dén Viing Tau, Rach Gia, Ha Tién, tr ddo Bach
Long V¥ trong vinh Bic B cho t6i dao Pha Quéc va cac dao khac trong vinh Thai Lan, tir cac tram
trong song clia ddng bang song Hong, song Ctru Long.v.v. déu ghi lai cac ddu 4n ctia hién tuong thuy
tricu.

Ngay nay sy hiéu biét ddy du vé thuy triéu va sy anh hudng cua chiing dén timg ving cu thé ngay
cang cap thiét trong rat nhiéu linh vuc kinh té, xa hoi va qudc phong. Hién twong thuy triéu trong bién
va dai duong dugc hinh thanh dudi tac dong téng hop cua lyc hiat vii try mat trang va mat troi ddi voi
quéa dét. Lyc tao tridu clia mit tring trung binh 16n gap 2,17 1an lyc tao tridu ciia mat troi. Do vay
nhirng dic trung co ban cua hién twong thay triéu trén dai duong thé gidi duoc quyét dinh boi vi tri
tuong hd ctia mit tring va trai dat.

Vi tri twong hd cla trai dat, mat trang va mat troi luén ludn bién d6i nén gia tri cac lyc tao triéu
ciia mat tring va mat troi cling bién d6i theo. Tai ciing mot diém trén bién ching c6 thé tic dong cung
hudng hoic nguoc hudng nhau. Diéu nay phan anh trén tinh cht va d¢ 16n cia thuy triéu va lam cho
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chung bién doi theo khong gian va thoi gian.

Céac diéu kién dia ly tu nhién cua bién va dai duong nhu hinh dang duong bo, kich thudc sau cta
bién, su hién dién cua cac ddo... c6 anh hudng dang ké dén tinh chit va do 16n cua thuy tridu. Néu dai
duong bao phi toan bo bé mit trai ¢at mot 16p nude co cing mot do sau thi thuy triéu trén cung mot vi
dd da nhu nhau va chi phy thugc vao cac luc tao triéu ctia mat trang va mat troi (Newton, 1687). Thuc
té cac dao dong thuy triéu cia muc nude bién va dong chay thay triéu trén cing mot vi do bién doi
trong mot gigi han rat rong. & mot $6 vung, vi du nhu ¢ vinh Fhandi thudc ban ddo New Scotland,
Canada dao dong muc nudc thuy triéu dat téi 16 m, trong khi d6 ¢ ving bién Ban Tich trén cung vi 6
dja 1y bién do triéu rat nho, thuc té khéng quan tric thiy dao dong muc nude thuy tridu. Ché d6 thuy
triéu trén cac bién va dai duong phu thudc khong chi vao cac yéu t6 thién vin ma con phu thudc rat
16n vao diéu kién dia ly. Piéu d6 duoc thé hién trong cong thirc du bao dao dong muyc nudc thuy triéu:

h, =Y H, fcos(q,t+g, +u+v)
1

trong d6 - H, va g, — héng s6 diéu hoa cac song thanh phﬁn duoc tinh tir s lidu quan tric muc nude
dai ngay tai dia phuong nghién cuu.

Hién tugng thuy tridu 1 chuyén dong song dai, dudi tac dong cia luc tao triéu tuan hoan trong
dai duong cé cac chu ky tuong rng véi chu ky cia cac lyc, nhung bién do va pha khac vai lyc. Cac
hat nuéc trong dao dong song triéu, chuyén dong theo nhitng quy dao c6 dang hinh elip vdi truc kéo
dai theo phuong ndm ngang. C6 thé xem dong triéu nhu hinh chiéu 1én mat phang nim ngang cua
chuyén dong cac hat theo quy dao, con dao dong muc nudc 1a hinh chiéu 1én truc thang ding. Dong
triéu 1a mot dai lugng vecto dugc dac trung boi hudng va tdc do, con dao dong myc nudc 1a dai lugng
v hudng.

Céc thuat ngir dic trung cho cac yéu t ciia dao dong muc nudc thiy tridu mé ta trong hinh 9.

2.3.1 Sy hinh thanh hién twong thiy triéu trén ving bién Viét Nam

Bién Dong 1a mot trong nhitng bién ven 16n nhit thé gidi ndm & phia tdy Thai Binh Duong, c6 dia
hinh phtc tap, c6 hién tugng thiy tridu dic sic nhat so voi cac bién khac trén thé gidi. Trong cac sach
bao vé& Hai duong hoc va dia 1y cua bat ky nudc nao trén thé gidi, khi néi dén ché do thuy tridu luon
lu6n dan ra truong hop ché do thuy triéu toan nhat & Hon Dau, Hai Phong, Viét Nam.

Trén phﬁn 16n dién tich vung bién tinh chat nhat triéu déu va nhat tridu khong déu chiém wu thé,
mot hién tugng hiém théy trén dai duong. Trong khi d6 cac bién trén thé gidi, ché do ban nhat triéu lai
phé bién (hinh10). Ché d6 thuy tridu c6 dién bién phirc tap va da dang lai quan tric thiy trén ving
bién thém luc dja Viét Nam, dic biét trong vinh Bic B, vinh Thai Lan va eo bién Dai Loan va bién
d6 cling thay dbi gitra cac khu vuc. Tai dinh vinh Bic BO do cao 16n nhét cua song nhat triéu c6 thé
dat dén 110 cm va tai eo bién Pai Loan bién do 1én nhit cua song ban nhat triéu M, c6 thé dat 210 cm,
trong khi d6 bién d6 song nay tai ctra Thuan An chi dat 50 cm. Séng triéu 1a loai song dai, do d6 su
truyén song triéu trong bién phu thudc rat nhiéu vao dia hinh cua bién. Bién Pong thong v6i Thai Binh
Duong qua ctra lach Bashi rong 400 km, sau trén 3000 m va eo bién Pai Loan rong 150 km, d sau
trung binh chi ¢6 50 =70 m vé6i nhiéu bai ngdm. & phia nam Bién Dong giao luu véi bién Xulu qua cac
lach khong sau hon 200 m, va v&i bién Giava qua vung thém luc dja Xunda kha noéng va rong (500
km). Trén Bién Dong c6 hai quan dao Trudng Sa va Hoang Sa, va viing bién ven bd ton tai hang nghin
cac dao nho.
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Hinh 10. B&c diém ché do thay triéu Bién Pong
Véi diéu kién tu nhién phirc tap ctia Bién Pong nhu trén, song thuy triéu dugc truyén tu do vao
Bién Pong tir Thai Binh Duong va An D6 Duong qua cac eo bién 16n. Song triéu cudng birc duoc

hinh thanh trong Bién Pong do luc tao triéu khong dang ké.
Céc song ban nhat triéu truyén tir Thai Binh Duong qua hai cira chinh Bashi va Pai Loan vao

Bién Pong c6 bién do kha 16n (>50 cm), trong khi d6 séng nhat triéu bién d0 chi dat 15 — 20 cm.
Céc song nhat triéu sau khi truyén qua eo bién Bashi, tiép tuc truyén vé phia bo tay ctia bién dudi

dang song tién véi toc d6 1on 1500 km/h. Khi gip dia hinh thay d6i cac song giao thoa voi nhau, do dé
bién d6 song nhat triu ting 1én rd rét.

Diéu dang chu ¥ 1a cac song nhat tridu truyén vao vinh Bac Bo theo ca hai phia: eo Quynh Chau

hep va nong rong 19 hai 1y, sdu khong qua 20 m va cira vinh chinh phia nam rong va sau hon gan nhu

déng thoi. Tai dinh vinh Bic Bo va vinh Thai Lan bién do song nhat triéu dat gia tri lon nhét, d6 cao

muc nudc thuy triéu cé thé dat 4 m.
Cac song nhat tricu con truyén gian tiép vao Bién Pong qua bién Xu lu mét cach yeu 6t roi qua
eo bién Palaoan khong sau lam. Loi thoat duy nhat cua cac song nhat triéu 1a cac ctra phia nam cua

Bién Pong thong sang bién Gia Va.
Tinh chét thuy tridu cua ving bién dugc dinh luong bang cong thirc ciia Duvanhin:

K: HOl +HK1
H,y,
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trong d6 Ho;, Hiy va Hy, — 14 hang s6 diéu hoa cia cac song chinh nhat tri€u va ban nhat triéu. Phy
thudc vao gia tri cia hé so K, tinh chat ctia ché do thuy tri€u vung bién s€ 1a nhat triéu hay ban nhat
triéu.

Béang 6. Hé s6 K ctia Duvanhin va tinh chéat thay triéu

Nhit tridu déu, mdi ngay mét 1in nudc 1én va mét 1an nude xubng
K>4.0
déu dan, quan tric thiy ¢ Ctra Ong, Hon Dau, K = 27
Nhit triéu khong déu mdi ngay mot 1in nudc 1én va mot 1dn nuéc xubng nhung khéng déu vé bién do va thoi
2.0<K<4.0
gian
0.5<K<20 Bén nhit tridu khong déu mdi ngay hai 1dn nude 1én v hai lan nudc xudng nhung khéng déu
Bén nhit tridu déu, mdi ngay c6 hai 1an nudc 1én va hai lan nude
K<0.5
xudng déu din, quan tric thiy & Thuin An

Nguyén nhan nao dan dén hién tuong thity tridu trén Bién Pong dién ra phic tap va khac thuong
so voi nhiéu vung bién cua dai duong thé giéi, trong d6 tinh chét nhat triéu vén hiém thiy trén thé gidi
lai tr& thanh wu thé & day?

Béng 7 Phan bd cac dic trwng ché do triéu ven b Viét Nam

Pia danh quan tric Hésb K Pic trung ché do tridu hinax 19 (cm)

Cira Ong 10.70 Nhit triéu déu 440
Hon Dau 27.1 Nhit tridu déu 425
Cira Hoi 3.6 Nhat tridu khong déu 320
Cira Gianh 2.7 Nhat triéu khong déu 290
Cira Tung 1.0 Ban nhat tridu khong déu 85
Ctra Thuan An 0.3 Bén nhat tridu khong déu 50
P4 Néng 1.9 Ban nhat tridu khong déu 110
Quy Nhon 3.5 Nhat tridu khong déu 177
Nha Trang 3.7 Nhat triéu khong déu 126
Viing Tau 1.3 Bén nhat tridu khong déu 401
Ca Mau 3.9 Nhat triéu khong déu 120
Rach Gia 3.4 Nhit triéu khong déu 100
Ha Tién 4.0 Nhat triéu khong déu 111

Theo két qua tinh toan niang lugng cic song tridu truyén vao Bién Dong cho thiy. Ning luong
thity triéu tir Thai Binh Duong truyén vao Bién Pong chu yéu do song ban nhat triéu (gip hai lan
song nhat tridu) qua eo bién sau va rong Bashi. Trong qué trinh truyén song triéu trén cic mién dia
hinh phtc tap cta bién tinh chat nhat tridu tir vi tri thir yéu ban dau da trd thanh cha yéu khi vao dén
cac ving Bién Pong. Cac két qua nghién ctru cia Nguyén Ngoc Thuy da chimg minh diéu kién dia
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phuong cua Bién Dong da anh hudng cé tinh quyét dinh dén tinh chat va ché do thuy tridu trén ving
bién. Pic diém nay cang rd nét khi chung ta nghién ctru ddc diém thuy tridu vinh Thai Lan, vinh Béc
B6 va vung bién ven by Viét Nam.

Thuy triéu vinh Bic Bo mang tinh chit nhat triéu 1a cha yéu, chiém 4/5 dién tich cua vinh, trong
do phﬁn phia dong ctia vinh hau hét 12 nhat triéu déu. Dién tich con lai cta vinh chi bﬁng 1/5 lai c6 mat
du cac tinh chét thiy triéu trén dai duong thé giéi. Do 1a nhat triéu khong déu, ban nhat tridu khong
déu va ban nhat tridu déu. V& d6 16n cta thay tridu tir 4 m trd 16n c6 thé quan tric thiy & ving phia béc
vinh — thudc bo bién Trung Quéc.

Vinh Thai Lan cé dién tich khoang 462000 km” rong gap 3 lan dién tich vinh Bic Bo 126.250
km?, c6 dang hinh phéu, thudc mién thém lyc dia nuéc ndng phia tdy nam Bién Dong, d6 siu trung
binh khoang 46 m, d¢ sau 16n nhit khoang 83 m, thong v&i bién khoi qua cira duy nhit rong khoang
370 km va sau duéi 50 m. Ché d6 thuy triéu trong vinh Thai Lan ciing gdm bdn kiéu thuy tridu khéc
nhau nhu & vinh Bic Bo, nghia 14 c6 médt nhat triéu déu, nhat tridu khong déu, ban nhat triéu déu va
béan nhat tridu khong déu, trong d6 tinh chét nhat tridu déu va nhat tridu khong déu chiém wu thé. Vung
nhat triéu chiém hau khép mién bic va gitra vinh. Tai Kohlak hé s6 K = 17 ndi 1én tinh chit nhat triéu
vuot troi. Cac mién con lai chu yéu 14 nhat triéu hon hop — nhat triéu khong déu doc ven bo bién Viét
Nam tir Ca Mau dén Ha Tién va tir Koprap dén gan Konu va tir khoang Bang Narre vé phia nam thudc
mién tdy ctia vinh. V& d6 cao thuy triu, gi4 tri 16n nhét 13 3 m hodc hon trong ky nudc cuong quan
trac thiy ¢ dinh vinh.

2.3.2 Pic diém ché @) thiy tridéu ven b Viét Nam

Doc theo chiéu dai 3260 km bd bién, tinh chét thuy triéu khong nging bién doi tir nhat triéu déu &
Moéng Cai Quang Ninh — Hai Phong dén nhat triéu khong déu & Thanh Hoéa — Nghé An — Ha Tinh,
nghia 1 tinh thuan khiét ctua nhat tridu giam dan vé phia nam. Ké ca do 16n thuy triéu ciing giam dan
tir 2.6 — 3.6 m xudng 1.2 — 2.5 m & cira Gianh.

Tinh chit ban nhat triéu bat dau tir Quang Binh dén bic Quang Nam, trong d6 tai cira bién Thuan
An ban nhat tridu thuan nhat va bién do tridu ciing nhé nhét (0.5 m), tinh chat nhat triéu khong déu lai
1ap lai tr phia nam tinh Quang Nam dén Binh Thuén, sau d6 tir Ham Téan dén miii Ca Mau ché d6 ban
nhat tridu lai gap lai, nhung d6 cao thuy triéu 16n hon nhiéu so véi thuy triéu & ctra Thudn An. Sau miii
Ca Mau, sang phia bo' Viét Nam cua vinh Thai Lan cho dén Ha Tién lap lai ché d6 nhat triéu khong
déu voi d6 cao khong 16n, khoang 100 cm. Pic diém ché do thuy triéu doc theo bo bién Viét Nam 1a
két qua nghién ctru nhidu nim cua cic nha hai duong hoc Nha khi tugng thily vin Viét Nam nay la
Téng cuc Khi twong Thay van, do GS Nguyén Ngoc Thuy chu tri dugc tong hop trong bang dudi day.

Béng 8. Nhirng dic diém co ban cua ché do thuy triéudoc ven bé Viét Nam (Nguyén Ngoc Thuy, 1984)

Ving bién ven bd

va cac cang chinh

Tinh chét thiy triéu

Do 16n thuy tridu

1

2

3

Tir Quang Ninh dén Thanh
Hoa
Pién hinh 12 Hon Gai, Hon
Dau

- Nhat triéu déu:Tai khu vye Quang Ninh dén Hai
Phong ché do thity tridu toan nhat rat thuén khiét,
dién hinh tai cang Hon Gai va tram quan tric thuy
tridu Hon Déu, hau hét cac ngay trong thang c6 mot
lAn nudc 1én va mot l4n nuée xubng kha déu

dan.Cang di v& phia nam xa din Hai Phong tinh tinh

- Trong ky nuéc cuong, d6 1on trung binh cia muc
nudc thity tridu dat 2.6 — 3.6 m, giam din vé phia
nam, trong nhimg ngay triéu kém do cao muc nudc
chi bang 0.5 m.Thuy triéu manh vao céc thang 1, 6,
7, 12 trong ndm va triéu yéu vao cac thang 3, 4, 8,

9.Theo chu ky 19 nam, thiy triéu manh vio céc
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Ving bién ven b

va cac cang chinh

Tinh chit thuy tridu

Do 16n thiy tridu

1

2

3

khiét cua nhat tridu ciing giam din. & nam tinh
Thanh Héa chi con 18 — 22 ngay co ché do nhat

triéu

nam 1968 — 1970, 1986 — 1988 va triéu yéu vao cac
ndm 1978 - 1979

Cura Hoi Nghé An dén cia
Gianh Quang Binh

- & day quan tric thiy ché do nhat triéu khong déu,
s6 ngay nhit tridu trong thang chi khoang 15 ngay.
Xuét hién hién twong bit déng triéu, nghia 1a thoi
gian tridu rat 16n hon thoi gian triéu dang kha 1

nét, dac biét ¢ cac cura song

D6 16n thity tridu trong thoi ky nude cuong khoang

1.2 —2.5 m, giam tir bic xuéng nam

Tir nam Quang Binh dén béc
Quang Nam c6 cac cang quan
tréc: cura Tung, cua Thuan

An va Da Nang

- Bén nht tridu khong d&u, hiu hét cac ngay trong
thang, mbi ngay c6 hai 14n nudc 1én va hai lan nuéc
xudng. Tai cira Thuin An quan tric thiy ban nhat
triéu déu dién hinh. Tinh thuan khiét cua ban nhat
tridu giam nhanh v& hai phia khong gian cira Thuan

An

- Do 16n triéu trong ky nuéc cuong trung binh
khoang 0.5 — 1.1 m. Tai ctra Thuén an d6 16n thuy
tridu c6 gia tri thép nhét 0.4 —0.5 m, va trong chu ky
ntra thang khong co sy khac biét rd rét gitra nudc

cuong va nudc kém.

Tir Quang Nam dén Binh
Thudn. c¢6 tram quan tric
thily triéu tai Quy Nhon va

cang Cau D4, Nha Trang

- Nhit triéu khong déu, hang thang co 18 —22 ngay
nhat tridu. Thoi gian tridu dang 16n hon thoi gian

tridu rat

- D6 cao thuy tridu trong ky nudc cudng trung binh

bang 1,2 —2,0 m va tang din vé phia nam

Tu cang Ham Tan thudc nam
tinh Binh Thuan dén miii Ca
Mau. Tram quan tric muc
nudce thiy tridu dién hinh tai

cang Viing Tau

- Ban nht tridu khong déu. Hau hét cac ngay trong
thang ¢6 hai 14n tridu 1én va hai lan tridu xudng va

d6 chénh vé muc nudc rt dang Kké

- D6 16n myuc nude thiy tridu trong ky nude cuong
trung binh khoang 3.0 — 3.5 m- Ky nudc cudng
trong thang thuong xay ra sau ky trang non va trang

tron 2 -3 ngay

Tir miii Ca Mau dén Ha Tién.
o day co tram do muc nudc
thiy tridu tai Ha Tién va

Rach Gi4, Kién Giang

- Nhét tridu khéng déu hodc nhat tridu déu. Tinh
nhit triéu déu tang din vé& hai phia Ha Tién va miii
phia tdy Ca Mau. Chi yéu cic ngay trong thang
quan tric thdy mot lan tridu 1én va mot lan triéu

xuong.

- P cao muc nudc tridu trong ky tridu cudng trung
binh 1.0 m, ¢6 su thay dbi giita cdc ving, nhung
trong ky tridu kém gia tri nay giam xudng chi bing

0.5m

Viéc nghién ctru ché do thay triéu trén vung bién thém luc dia va hai ddo c6 quan hé véi nhiing

hoat dong kinh t& qudc phong nén duge cac nha quan 1y bién rat quan tim. Cac ngan nudc thiy tridu

de lai trén bo bién 1a nhitng dau moc co s& dé xac dinh cac vung bién chu quyén quoc gia, d€ xac dinh

dd sau cua bién.v.v. Dao ddng myc nudc thiy triu la mot hién tugng thi€n nhién dic sac, da anh

huong sau sac dén doi song cua thé gioi sinh vat vung bién ven bd. Tinh chat nhi¢t d6i cong vai nhip

di€u thuy trieu da tao nén suc song manh liét cia cac hé sinh thai bién ven bo, trude het 1a rung ngap

man c6 nang suat sinh hoc cao nhat.
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CHUONG 3. TAI NGUYEN VUNG BIEN VEN BO VIET NAM

Thém lyc dia dwgc cac nha khoa hoc dia chét dinh nghia kha dﬁy da. Trén vung bién thém lyc dia
gidu tai nguyén va da dang sinh hoc cao dong thoi ciing 1a noi ¢6 nhiéu mau thuin vé loi ich giira cac
quéc gia lang giéng ven bién. Vi nhitng 1& d6, nam 1982 sau nhiéu nim nghién ciru, thuong lugng,
Cong wdc cua Lién hop qubc vé luat bién ra doi, lai mot lan nita cong dong qudc té khing dinh quyén
cht quyén cua cac qudc gia ven bién ddi voi ving bién thém luc dia — ving dic quyén kinh té cua
quéc gia ven bién, trong d6 c6 déi b va ving bién ven bo.

Ngay nay khi khoa hoc cong nghé va kinh té thé giéi budc sang giai doan cuc thinh, ngudn tai
nguyén trén dat lién tro nén can kiét, luc dia tré nén chat hep, cong udc ludt bién 1982 mé ra mot chan
troi méi ching minh hoat dong kinh té - xa hoi trén ving bién thém luc dia von da s6i dong nay lai
cang s6i dong hon, van d& tai nguyén va méi truong trén ving dic quyén kinh té ciing dugc quan tim
nhiéu hon. Trong d6 khai niém d6i bd va ving bién ven b duge ban luin dén nhiéu nhat, nhu mot
diéu nhic nhé, mot 16i canh bao cac nha kinh té va cac nha quan 1y phai quan tdm vi tinh nhay cam
cua no.

Xuat phét tir nhitng van dé moi trudong khai niém doéi bo rong hon vé khong gian va vé ¥ nghia
khoa hoc, khong chi gidi han ¢ khai niém dia mao va dong luc hoc hai duong ma con bao gf”)rn ca tai
nguyén, moi truong, sinh thai, kinh té x3 hoi.v.v.

Dé c¢6 duoc nhitng nhan thire day da hon vé cac ving bién nhay cam nay chung toi xin duoc dan
ra ddy mot s6 khai niém vé doi bo va viing bién ven bo.

Bang 9. Phan b6 nang suét sinh hoc ban dau (g vat chat khé/m’ngay)theo cac déi canh quan chi yéu trén
b& mat qua dat (Hinh 11)

STT Céc d6i canh quan chi yéu Nang suét sinh hoc
® Canh quan sa mac <0.5
@ Canh quan Xavan, ddng c6 khé han, rimg cay 1a 0.5-3.0

nhon, ndi méng, vung tréng cay luong thuc dinh
ky mot vu trong ndm, hd nude sdu

©) Canh quan rimg cdy 14 rong, ddm 14y, cac hd 3.0-10.0
nude nong, cc ving dét thudng xuyén trong cay
luong thuc

@ Canh quan cira séng, ving bién nong ven bo (bai 10.0-25.0
triéu, céc ran san ho, c6 bién, rung ngdp man)
® Thém lyc dia 05-3.0

® Ving bién khoi <05
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Céc nha dong luc hoc hai dwong quan tim nhidu dén vung bién ven bd, 13 noi cac qua trinh twong
tac bién va luc dia dién ra manh mé nhit. Nhu sy bién dong ctia muc nudc bién do nude dang bao, gio
mua, thily triéu va séng bién, dong chay va dong nude luc dia, cic qua trinh bdi tu x6i 1& bd bién.v.v.
Gidi han ciia viing bién ven bo trong khai niém nay co6 thé dén d6 sau 30 m.

Céc nha sinh hoc hai duong lai c6 cai nhin tryc quan hon b::ing cac chi thi sinh hoc, cac hé sinh
thai va cac cu sinh cua cac loai thyc vat va dong vat. Nhu hé sinh thai rirng ngap man, hé sinh thai cé
bién, hé sinh thai san ho 14 nhitng trung tim phat tan ngudn gidng sinh vat va cac chit dinh dudng cho
c4c ving bién khoi.

Céac nha khoa hoc nghién ctru moi truong cé cai nhin bao quat hon vi tinh rong 16n cua ndi dung
¢ quan hé voi toan xa hoi trén quy mo toan cau.

Doi bo (The Coastal Zone) hodc quan ly ddi bo (The Coastal Zone Management), trong nhiing
nam 60 cua thé ky XX vAn dé bao vé moi treong va cac hé sinh thai trong diém d3 trd nén bc bach c6
quy mé toan cau. Nhan loai dang ddi mat véi cac van dé stc ép gia ting dan s, can kiét tai nguyén va
suy thodi méi trudng, sinh thai. Ving bién ven bd duoc xem 13 khu vuc ¢6 ning suét sinh hoc cao nhét
ddng thoi ciing 1a khu vyc nhay cam vé méi trudng (bang 9). Cac nha médi truong nhéan thy khong
riéng gi ving bién ven by ma ca dai ven bién noi ma tap trung 1/2 dan sb cua cac qudc gia ven bién
dang timg ngay, timg gid tac dong truc tiép dén moi trudng sinh thai. D6 1a bdi canh ra doi cua khai
niém déi bo va quan ly déi bo.

Déi bo 14 khong gian ma ¢ d6 lyc dia gip nhau voi bién, 1a khong gian bao quanh dudng bo bién
va ving bién ven bd lién ké, bao gdm ddng bang ven bién, ving dit thip, cira song, cac con cat, cac
bai bién, cac ran da ngé‘lm, cac viing vinh, hai dao ven bo, dam pha. Néu dung ¢ day chung ta co quyén
lién twong dén ving bién nodi thily cua cong udc vé luat bién ndm 1982, ngoai ra cic nha xa hoi hoc
con mé rong khong gian 60 km vé phia luc dja tinh tir dudng bo bién. Noi déy tap trung 1/2 dan sb cac
qudc gia ven bién, tham chi ting 1én 2/3 vao nhitng nam 2020, déng thoi van d& tai nguyén va moi
truong & day ciing tré nén nghiém trong hon din dén van dé quan 1y doi bo véi ddy da y nghia caa né.
Ngay nay khai niém The Coastal Zone Management dugc thudng xuyén nhic dén & cac chuong trinh
moi trudng va cac du an phat trién kinh té nhu bire thong diép thé ky.

Khéi lrong khe, gjmz, ngav

10- 25 05-30 | <10

@

Phin bd nang sudt sinh hoc theo cac canh quan chi v&u

Hinh 11.a

Trén hinh 11.b thé hién:
(4.1) - H¢ sinh thai rirng ngap mén
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(4.2) - Hé sinh thai co bién
(4.3) H¢ sinh thai san ho
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Quan hé tuong hd gitta cde hé sinh thédi ven ba.

Hinh 11.b

Hinh 11. Ning suét sinh hoc ban dau ctia cac hé sinh thai dién hinh trén Trai D4t

Trudce khi gidi thiéu cac hé sinh thai co ban ven bo ching ta can tim hiéu tinh da dang ctia nguén
loi sinh vat ctra song dugc coi la ngudn goc phat trién cac hé sinh thai, Vung ctra song la mot bo phan
cua dai bo, pham vi cua nd phu thude vao sy tuong tac séng bién. Vao mua dong 6 mién Bac va mua

kho & mién Nam nudc bién theo dong song xam nhap sau vao dit lién. Puong dang d6 mubi 1%o cua
chau thd séng Hong — Thai Binh vao mua dong xam nhdp siu dén 20 — 57 km, con duong dang do
mudi 4 %o cta hé théng song Ciru Long 1én dén thi xd Bén Tre va 1am cho 2/3 ban dao Ca Mau bi

nhiém man.

Béng 10. Dién tich kha niang nudi tréng hai san cta cac khu vwc ven bo Viét Nam (Nguyén Chu Hbi,

2004)
Dién tich ty|Dién tich da khai
STT Khu vuc ven bo cac tinh
nhién thac
1 Tinh Quéang Ninh 22.300 7.950
2 Céc tinh Hai Phong, Nam Dinh, Théi Binh, Ninh Binh 58.791 21.098
3 Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang 51.977 20.856
Tri, TT Hué
4 ba Nﬁng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu 43.182 16.787
Yén Khanh Hoa, Binh Thuén, Ninh Thuan
5 TP. H) Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau 19.010 11.403
6 Tién Giang, Long An, Séc Tring, Tra Vinh, Bac Liéu, Bén Tre, Ca Mau, Kién Giang 934.740 499.388
> 1.130.000 577.412

Nguoc lai mua mua lii nudc séng co thé lan toa ra xa bo bien hang chuc kilomet. Do vy moi
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truong nude ving ctra song giau dinh dudng va ludn ludn bi pha tron, kéo theo thé gidi sinh vét ciing
pha tron thich nghi v6i didu kién méi truong bién dong dudi tac dong cua thiy triéu va thiry van. Sinh
vat trong ving cira song gdm nhing loai c6 ngudn gdc song bién khac nhau, nhom nude ngot di thich
nghi véi méi trudng nudce c6 dd mudi thap dudi 10 %o, nhom sinh vat bién rong mudi di cu vao ving
clra song kiém moi va sinh san nhu ca moi, ca chay, ca chao 16n. Sinh vét séng trong viing clra song da
phin c6 ngudn gbc tir bién ké can, ching di ton tai va thich nghi theo tdp quan lau doi. Khu hé ca
ving cira song thay doi tu 141 dén 165 loai. Ving nudc cira song Hong — Thai Binh da thong ké duoc
233 loai (Vit Trung Tang, 1997).

Do céu trac clia cic quin x4 sinh vat va sy phong pht cua ngudn thire dn mun bé, con dudng
chuyén hoa vét chat va ning lugng trong ving ctra song gom hai loai: xich “chin nudi” va xich phé
lidu. Trong do6 xich phé liéu d6i v6i ving cira song 13 quan trong nhit phu hop véi ngudn thire in mun
ba giau co trong vung.

Phé liéu — Pong vat &n mun ba — ca nho, ddng vat khong xuong séng — Ca dur kich thudc 16n
da dang vé thanh phan loai

Thuc vit ndi — Pong vat ndi — Ca ndi — Ca dir ¢& 16n.

Nho su hoat dong ctia cac dong song tai vat chét ra tao nén d6i bor rong 16n va sy hoat dong déng
thoi cua hai xich thirc dn nay, hé ctra song co sirc san xuét cao nhét trong cc hé sinh thai ven b (hinh
11a,b).

Tiép ndi ving cira sdng 1a cac bai tridu, ddm phd c6 kha ning phat trién nghé nudi trong thiy hai
san. Tong dién tich c6 kha ning phat trién nghé nudi trong hai san ving trung va cao tridu ven bo Viét
Nam 14 1.130.000 hecta, trong d6 di khai thac duoc 577.412 hecta (Vién Kinh té va Quy hoach Thiy
san, 2001) (xem bang 10)

Gin lién v&i viing nudc cira song 1a cac hé sinh thai ven bo rat dic trung: hé sinh thai rimg ngap
min, hé sinh thai co bién va hé sinh thai san ho.

3.1 CAC HE SINH THAI CO BAN O VUNG BIEN VEN BO VIET NAM

3.1.1 H¢ sinh thai rirng ngap man (RNM)

RNM (Mangrove) thudng phat trién ¢ viing ctra song ven bién cta xir nhiét d6i co thay tridu. Viét
Nam c¢6 duong bo bién dai 3260 km v&i hang tram ctra song dd ra bién, ¢t 20 km b bién lai 6 mot
clra song, mdi nam tai ra bién hang tram triéu tn phu sa. Puong bd bién Viét Nam dai lai khuc khuyu
tao nén nhiéu viing vinh, dam pha, dac biét khu vuc béc bd ven b tinh Quang Ninh — Hai Phong —
Nam Dinh c6 khoang trén 2000 hon ddo 16n nho ven bo tao nén vinh Bai Ttr Long, vinh Ha Long, c6
hé théng song Hong hang nim tai ra bién 114 triéu tAn phu sa, d6 cao thuy triéu 2.5 — 4.0 m thuén loi
cho RNM phat trién. Khu vuc Nam b0, hé théng song Cuu Long, mdi nim tai ra bién hang tram tri€u
tn phu sa, d6 cao thuy triéu 2.5 — 3.5 m, quanh nam nz“ing Am, nhiét do trung binh 26°C, khoéng c6 mua
dong lanh rat thuan loi cho RNM phat trién.

RNM phat trién trén nén dat phu sa nhiém man ngap dudi muc nude tridu nén ham lugng khi
oxy thap va dugc bd sung nho ché do thuy tridu 16n xubng. RNM phai ¢ bo r& chéng dé bam sau trén
nén dit mém, chiu dung d¢ mén cao va sinh san theo nguyén tac hat nay mam trén cdy me. RE chéng
ngoai tac dung gilt viing cay trén bun long con c¢6 tac dung thu nhan va dy trir khong khi cho cay, vi
mit ngoai chira nhiéu bi hong, phan ngap trong bun mém va xbp va c6 nhu mé vo phat trién va co
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khoéang trdng liéu bao 1én. RNM duogc coi 1 hé sinh thai c6 ning suit sinh hoc cao, 14 noi cung cép
dinh dudng khoi ngudn cho nhiéu chudi thirc 4n, 1a noi sinh san nudi dudng nhiéu ngudn sinh vat, nén
1a trung tdm phat tan ngudn gen cho bién khoi va lan can. Hé sinh thai RNM con duoc coi 1a ving dém
giita bién va dét lién.

Thuc vt ngap man phan bd theo cic dai khac nhau theo hudng tir bién vao cic cira song, ddm
pha va phu thudc vao mirc do phi hop d6 mudi va thanh phan cta nén day bién. ¢ dai gin bién thudng
phat trién loai dudc (Rhizophora), tiép theo vé phia lyc dia, thay cho dudc 1a ciy vet (Bruguiera) va
sau d6 1a mam (Avicennia).

So v6i rimg nhiét doi ndi dia, thanh phan loai ciia rimg ngap man kém phong phti hon nhiéu.
Chapman (1975) da dua ra danh muyc cua hé thyc vat RNM thé gidi gém 68 loai. & Viét Nam, cac nha
nghién ctru vé RNM da théng ké duoc 51 loai, trong d6 co 49 loai kha phd bién. Trong s6 51 loai thuc
vat da duoc thdng ké Phan Nguyén Hong (1984) di sip xép sb luong cac loai theo gia trj sir dung nhu
sau:

30 loai cho gd, cui va than

14 loai cho tanin

24 loai 1am phan xanh, cai tao dt va giir dat

5 loai ¢6 thé khai thc 1a dugc liéu

9 loai cay chi ding dé tha canh kién do

21 loai cho hoa mat ong

1 loai cho nhwa c6 thé san xuét nu6e giai khat, duong va con.

C6 mot sb loai cay dugc st dung cho cong nghiép nhu lie dung lam nat chai rugu, ¢6t mii, cho
soi. Ngay nay, trong thoi dai cong nghiép tir than cdy rimg ngap min c6 thé san xuat dugc nhiéu loai
vat liéu xay dung, ndi that va my nghé.

Trong s6 nhitng loai cdy cho gd c6 5 — 6 loai kha phd biénva cho trit lugng 16n 1a dudc, mam,
vet, coc. O RNM Ngoc Hién, Ca Mau du6c doi (Rhizophora apculata) kha phat trién cao 25 — 30 cm
duong kinh 30 — 40 cm hodc hon. Trit lugng rimg ty nhién & Ngoc Hién & tudi 30 dat 210 m’/ha, c6
khu vuc dat t6i 450 — 600 m*/ha (Vién PTOH, 1985). Cac sb liéu bude dau nghién ciru vé tde do ting
truong cua rimg dude Ca Mau 1a 7.2 m*/nam, trong d6 duong kinh 13 0.6 —0.7 cm/nam va do cao 0.6 —
0.8 m/nam. Dbi voi mim (Avicennia) trong cac rimg tu nhién & tudi 20 — 30 luong ting trudng co thé
dat 4 — 6 m*/ha/nam. Di véi loai vet khang (Buguiera parviflora) tc do ting trudng cham hon, luong
tang truong binh quan vé duong kinh 14 0.48 cm/nam, vé chidu cao 0.64 m/nim, cdy & do tudi 45 chi
cao 21 m, dudng kinh 25 cm.

Dién thé RNM Viét Nam (Phan Nguyén Hong, 1999)

Nam 1943, theo s6 liéu théng ké cua Maurand rirng ngap mén ¢ Viét Nam co6 dién tich 1a 400.000
ha, chu yéu & vang ven bo Nam bo (250.000 ha). Hai ving ¢6 RNM tép trung 1a Ca Mau (150.000 ha)
va rimg Sat Bién Hoa Sai Gon (40.000 ha). Tir d6 dén nay dién tich RNM ludn ludn bi thu hep va chat
luong rimg bi suy thodi. Theo s6 liéu théng ké ctia Rollet 1963 RNM Viét Nam chi con 290.000 ha va
theo sb liéu vién quy hoach 1982 RNM Viét Nam con 252.000 ha va dién tich van con tiép tuc giam
do thiéu su quan 1y ciia Nha nudc va mot phin do chién tranh. 1962 — 1971 gan 40% tong dién tich
RNM & nam bd bi mit do chién tranh. Tt 1975 dén nay hién tugng pha RNM nudi tdm, mé duong,
mé rong dién tich trong lua nudc & mién béc lién tuc dién ra.
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Vai tro ciia RNM doi véi doi song dén cw viing ven bién

Vai tro ctia RNM déi véi khi hdu

RNM lam diéu hoa khong khi trong ving. Theo Blasco (1975), nhiing két qua nghién ctru vé khi
héu va vi khi hau rimg cho thiy cac quin xd RNM 1a mot tac nhan 1am cho khi hau diu mat hon, giam
nhiét do t6i da va bién do nhiét. Sau khi tham thyuc vat ngdp man khong con, cuong do bdc hoi tang,
dd6 man cua nudc va cua dat tang, tde do gi6 cua khu vyc tang 1én dot ngdt qua trinh bdc hoi nude tang
cuong, gy ra hién tugng hoang mac hoa, hién twong cat bay vui lap kénh rach va dong ruéng khu vuc
ké can. M4t RNM la mat kha ning chin song bao vé bo bién, mat kha ning giit phu sa do cac séng tai
ra.

Trén thé gidi c6 khong it nhitng vi du dién hinh vé viéc mat RNM dé lai nhimng hau qua ning
né, trong d6 co su thay d6i khi hau khu vuc. RNM & ving vinh Fort de France thudc quin dao
Martinique (Phép) bi chat thai cong nghiép lam hiry diét mot dién tich kha 16n, ngay sau d6 lwong mua
nim giam, tbc d6 gio ting 1én, 6 nhidm mai trudng nudc va tiéng on di kém véi dich bénh lan tran
(Blasco, 1975). Chi trong vong vai chuc nim tré lai ddy mot dién tich dang ké ¢ ving ven bd dong
Nam b da bi chit pha dé nudi tom. Hau qua la hang chuc nghin hecta bai triéu bi thoai hoa, nhiéu
kénh rach true day 1a noi cung cip thirc in, noi nudi dudng au tring tom, ca nay bi cat vui lap, khi
hau tré nén khic nghiét, nong buc va 6 nhidm bao trim mot khong gian rong 16n. Trong nhing nim
chién tranh dé quc My da dung chit doc hoa hoc huy diét RNM & mién nam, hang chuc nghin hecta
bi pha trui phoi dudi ning troi gay git, ndng d6 mudi cia 16p nudc mit ting 1én dot ngdt. Tai Can
Gio, do mubi ting 1én dén 35 — 40 %o. Phai mat hon 30 nim hé sinh thdi RNM Can Gio méi duge
phuc hdi. “Lé phdi” diéu tiét khi hdu Can Gid ngay nay da dem lai cho TP HCM ving sinh quyén méi.

Vai tro ciia RNM déi véi qud trinh chong x6i 16 va phdt trién bdi boi ven bién

Sy phat trién cia RNM va mé rong dién tich bai boi 1a hai qué trinh ludn luén di kém. Nhiitng bai
bdi ven bién c6 diéu kién thd nhudng va khi hau phu hop cho viée tich tu cac ngudn gidng thuc vat
ngdp min. & nhitng ving dat méi chung ta d& dang nhin thiy tham thyc vét tién phong RNM thudc chi
méam, ban 6i. RE RNM va su day dac cua qu::fln thé thuc vat co tac dung lam cho trAm tich boi tu
nhanh. Chung vira ngin chin phu sa ¢6 hiéu qua vira phan tan ning lwong séng khi truyén vao bo. Su
c6 mat ciia cdy RNM da lam ting qua trinh ling dong tram tich, han ché x6i 16 bo bién va cac qua
trinh xam thuc bd bién khac. Khi hé thuc vat ngdp man phat trién thanh rung s€ 1a noi cu tra, nudi
dudng, phat trién caa nhiéu loai sinh vt tir sinh vat phu du, dong vat day, dén céc loai sinh vat trén
can bac cao, tao nén mot hé sinh thai dién hinh mién nhiét d6i — h¢ sinh thai RNM.
Nguén loi do RNM dem lai

Nguon lgi hdi sdan

Mot khi RNM da hinh thanh, mun ba do 14 va cac bo phan khac cua cdy rung xuéng duoc vi sinh
vét phan hay 1am ngudn thirc dn quan trong cho nhiéu loai dong vat dudi nude. Mit khac ring véi hé
thong r& ching chit da giit phu sa tao ngudn dinh dudng cho méi truong phat trién cia nhiéu loai sinh
vat. RNM déng vai trd quan trong trong chu trinh dinh dudng, 1a ngudn cung cdp chat hiru co dé ting
ning suit ving ven bién, 1a noi cu trd, noi sinh dé va nudi dudng hoic séng lau dai cho nhiéu loai hai
san c6 gia tri kinh té cao nhu: c4, tdm, cua, so.v.v. Nhiéu két qua nghién ctu da khflng dinh RNM la
trung tAm cu tra va phat tan nhiéu loai sinh vét cho cac ving bién 1an can.

O mién tay Australia nguoi ta d3 danh gia 67% cac loai thity san c6 gia tri thuong mai déu co
ngudn gbe tir RNM va ving cira séng. Hamilton va Snedaker (1984) cho rang 90% céc loai sinh vat
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bién sdng & viing ctlra song RNM trong sudt mot hodc nhiéu giai doan trong chu trinh séng ctia chung.

Ngudn thirc an ban dau phong phu va da dang cung cp cho cac loai thily san 1a xac hitu co thuc
vat dang hat hodc con goi la mun ba hitu co d6 1a san phém cua qua trinh phan huy xac thyc vat, bao
g@)m: 14, canh, chdi, r&, vo...cia cac cay ngap man. Theo Snedaker (1978) lugng roi ciia cay RNM &
nam Florida 1a 10.000 — 14.000 kg khd/ha/nam, riéng 14 chiém 79,71%. Hang nim, riéng rimg dudc
Ca Mau da cung cip cho hé sinh thai RNM & day 8.400 — 12.000 kg 14 kho/ha (Hong, Tri, 1985).
Quanh nim 14 roi xudng kénh rach va trén san rimg rdi lai dwoc nude thiy triéu mang di, qua trinh
phan hity ciing dién ra lién tuc, ké ca miia mua va mua kho trong nam. Khi 14 con & trén cy di c6 mot
s6 loai ndm séng bam, mot s6 chui sdu vao biéu bi, mot sd khac séng trén mat 1a. Khi rung xuéng sau
24 gid ngap nude thuy triéu dau tién 14 di bi cac vi sinh vat phan huy, luong dam trén cac mau 14 ting
2 -3 1an so v6i ban dau (Kaushick va Hynes, 1971). Két qua phan tich va so sanh céac loai axit amin c6
trong 14 tuoi va 14 phan hay cho thiy su ting tong sd cac axit amin c6 protein va khong c6 protein trén
bé mit 14 va trong thanh phdn 14 phan hity cdo hon hin 14 tuoi.

O nhirng ving dét cao, 14 roi xubéng chua dugce nudc triéu dua di ngay ma chung lai bi phan hiy
tai chd, ph.':fln l6n do cac loai dong vat dét trén san rung.

Thiic an cho ca,

L4 canh Muin tzﬁ 7| than mém, gidp xdc
y chudi thiic an
Pong vat bam: Ha }7
Thé mém cho
hé thuc vat
song bam va
H hé dong vat
' Ré, than Bao vé du trung va
sinh s&n hau 4u tring
S VSN tom dé nuoi hai san
I
N Bio vé, Thé nén cho
H clng c6 céc tai nguyén
bd bién ké can: 6c, sO
T San luong hai san
H Nguyén liéu lam cao Vhaﬁh}}“g
A1)\ [Canh, 4 cdcdungey | 0 MeICh
th\c/lg, Nguyén liéu n gl} .é nu oi
R Nguyén liéu lam hdi san
N nha cho dan cu
M ven bién
Noi bao vé
cdc lang chai
N Béo ve, -1z
Ring . ao/ve; ; Noi bao vé cho
. chong tic dong Ao A o2
ngap clia s6ng bién 1 nghf: nuodi h3:1 san:
man ST dam, be, 1ong
gi6 bién
Noi che ddu quanh
nam cho nghé cd
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Hinh 12. So d6 chirc nang cia RNM lién quan dén nguén lgi hai san (Kapetsky, 1986)

San pham ctia qua trinh phan huy nay hau hét 1a cac chét hitu co dé tan, tap trung & cac 16p dat
mat, sau mot thoi gian 14 tiép tuc roi cac hop chat hitu co ting 1én. Cubi cing khi toan bd khu vuc
ngép nudc thuy triéu hodc nudc mua, cac chét hiru co nay theo nudc triéu tran ra kénh rach, cira song,
lam giau thém ngudn thirc n cho ca khu vuc cira song va viing bién ndng ven bo.

Rimg ngdp mén vira cung cap thirc an truc tiép (mun, ba, 14, qua) vira gian tiép qua quan xi dong
vat 1am mdi cho cac loai ¢4 16n va mot sb dong vat an thit khac. Vi vay thanh phﬁn hé dong vat trong
RNM phong phu. Két qua didu tra budc dau & vang RNM Minh Hai ¢6 64 loai ca thude 35 ho (Yén,
1986), 25 loai tom (Thuong, 1990), 9 loai ludng cu, 22 loai bo sat (Sang va Ctic, 1978), 67 loai chim,
21 loai tht (Duc, 1989).

Diéu dang quan tim 1 ngudn gidng tdm, cua, ca trong ving RNM rat phong pht. So sanh thanh
phan cac loai c4 va tom trong mot s6 ving ¢ RNM vao cic mua vu khac nhau trong nam déu thay
lwong 4u tring cia chung cao hon nhidu ving ngoai bién ké ca ving sinh thai c6 bién. C6 thé khing
dinh RNM la noi nu6i dudng chinh cho u trung cua tom, cua va mot s6 loai s0, ca khac.

DPé mo ta cac chu trinh chuyén héa vat chat trong RNM Kapetsky, 1986, da dwa ra so d6 chirc
ning ciia RNM lién quan dén ngudn loi hai san (Hinh 12).

Nguén loi dong vat trén can

Débi v6i nhiéu dong vat trén can cudc séng gén lién v&i bai triéu, chung thuong xuét hién dong
duc khi triéu xudng phoi bii. Nhitng lach triéu can, nhitng viing nudc sot lai va cac bii bun... 1 noi tap
trung cua cac loai chim nhu ga nudc, choi choi, choét, ca kheo, co bg, diéc, sat mép nudc la cac loai
vit troi, mong bién, ngdng trdi, rin bién, ciy, lon rimg tir trén cao ciing xubng bai kiém thirc an. Noi
1én RNM c6 tim quan trong trong viéc bao ton da dang sinh hoc cho d6i bién ven bo va duy tri ngudn
loi sinh vat tiém tang.

Trude day trong RNM Ca Mau c6 hd, béo, ca sdu va khi, rin va ky da ciing kha phong phii vi
chung thich an trimg chim va chim non. Khi duéi dai (Macaca fascicularis) song thanh ting dan trong
RNM va phét trién rat nhanh. Ching an hoa qua va cdy non trong RNM. Khi nuéc triéu xudng thi
kiém n trong cac dam lay, luc thuy triéu 1én cao chung thudng sdng trén ciy hodc cac go. Riéng &
lam vién Can Gio nhd RNM duoc hoi phuc sau hon 30 nam chién tranh két thuc va duoc bao vé
nghiém ngit nén hién nay ¢6 hon 300 khi dai duéi sinh song.

RNM 1a noi cu tra, 1am t6 hodc kiém thirc dn ctia hon 200 loai chim, trong d6 c6 loai quy hiém
nhu co6 Lao xam (Mycteria), ¢co quam canh xanh (Pseudibis Cinerca), séu ¢ trui (Guis antigone
Sharpi) kha phd bién & Pong Nam 4, nhung hién nay chi con sot lai rét it & ddng bang song Ciru Long,
Campuchia, va Thai Lan (Quy, 1984).

Mot b loai chim di cu ciing thuong gip trong RNM. Pén mua sinh san ching tip trung 1am t6 &
cac khu RNM tung dan 16n goi 1a "san chim". & Minh Hai ¢6 10 san chim va 6 san doi cta tu nhan
(Ctr, 1994). San chim Tan Khanh huyén Cai Nudc c6 dién tich khoang 130 ha dugc goi la sén chim ty
nhién 16n nhat Péng Nam A (Quy, 1984).

Céc dong vat trén can sdng trong RNM hang ngay cung cap mot lugng 16n cac chét thai 1a ngudn
dinh dudng cho cdy rimg va cac loai sinh vat sdng trong cac kénh rach.

San pham néng nghiép

Céc san pham ndng nghiép theo nghia rong do6 1a ngudn thirc n gia suc va mat ong. La cic cdy
ngdp min tuy chat nhung nhiéu dam 1a ngudn thirc an tét cho gia stc, gia cam, nhét 14 1a mam. Néu
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biét khai thac hop 1y va ché bién tot day s& 1a ngudn thire an kho phong phu giau chét dinh dudng cho
ca gia stic va ¢4 nudi 16ng, bé. Mot diéu can luu v, 14 ciia cdy RNM ¢6 ham luong mudi va iot cao, do
chung phat trién trong méi truong xinh liy, ngdp nudc bién thiy tridu, nén 1a ciia mot sb ciy cua
chung 1a ngudn phan xanh cho san xuit néng nghiép, dic biét 1a 14 mim (4vicenia). Haim luong cac
mudi trong 14 mam cao st dung 1am phan bon rat thich hop voi mot s6 loai cay trong vira tot lai it bi
sau bénh va nim. Nong dan ving ven bién Quang Ninh thuong cit 14 mam ding 1am men 4 céc loai
phan xanh khac rit chong ngau.

Trong cac san pham nong nghiép RNM dem lai nguén mét ong rimg c6 gia tri kinh té cao. RNM
vao mua trd hoa huong sic ngot ngao ¢ stc thu hiit cac dan ong hai mat. Mat ong RNM rat quy do
tinh da dang cua céc loai hoa. Ngay nay ngoai viéc khai thac tu nhi€n nguoi ta con nudi ong trong cac
khu rimg. Nghé nuéi ong trong RNM 1a mét hoat dong san xuit trong dbi don gian, khong 1am anh
hudng dén maéi trudng, nguoc lai con 1am ting ning sudt cdy rimg nhd qua trinh thu phan cdy cua
ong. RNM cung cép nhiéu loai ciy cho mét hoa ma ngudi ta c6 thé tién hanh nudi ong trén quy mé 16n
0 cac khu rung nhu céc loai mam, gia, vet, dudc, trang, si, tram...

K§ thuét don gian, von dau tu it, nudi ong trong RNM c6 thé mang lai ngudn thuc pham co gia tri
cao cho nén kinh té. Song ciing can phai nghién ctru k¥ diéu kién méi truong va ki thuat nudi ong tién
tién.

Rimg ngdp min 1a mot dang tai nguyén thién nhién c6 kha ning tai tao cao, theo n6 1a sy quan tu
ctia bao nhiéu loai sinh vét khéc, tir nhimg loai dong vat khong xwong song kich thuéc nho dén cac
loai dong vat c6 xwong sdng kich thudc 16n, tir nhimg loai séng dudi nudc dén nhitng loai séng trén
can, n6i 1én RNM khong chi 12 noi cu trd ma con 1a noi cung cap ngudn dinh dudng, hd tro cho sy ton
tai va phat trién ciia cac quan thé ctra song ven bién, ddng thdi con 1a noi wom ap nhiing co thé non tré
ctia nhiéu loai sinh vat bién, noi duy tri da dang sinh hoc bién (Mohamed va Rao, 1971)

3.1.2 Hé sinh thai cé bién

He sinh thai co bién tiép nbi hé sinh thai RNM trén mit cit vudng goc voi dudng bo bién cua xir
nhiét d6i. Co bién 1a mot loai thuc vat sdng trong méi truong ngap nudc bién kha trong & do sau tir 3
m dén 30 m, it chiu tac dong manh ciia séng gi6. Chung c6 thé phat trién thanh mot quan xa, hodc
song xen trong cac hé sinh thai cac loai rong ven ctra song bam trén nén day 1a tram tich bun min va
x6p nhe.

C6 bién & ving bién Viét Nam con it dugce quan tim nghién ctru, mai dén nhitng nim chin muoi
cta thé ky trude dugc sy tai trg cua cac td chuc quéc té cong tac diéu tra khao sat méi duoc tién hanh.
Két qua diéu tra thong ké trong nhitng nim 1996 — 1999 di phat hién dwoc 15 loai ¢6 bién, thudc 9 chi
va 3 ho. Trong khi d6 tai cac ving bién Philippin c6 16 loai, duoc coi 13 noi c6 thanh phan loai c6 bién
phong phti nhét trong khu vic Déng Nam A. Thanh phan loai ¢6 bién Viét Nam mang tinh chét chung
ctia hé co bién nhiét d6i Péng Nam A, ngoai ra ciing c¢6 nhitng yéu t6 can nhiét d6i, 6n ddi, sai khac
Vi cac nude trong khu vic, nhu cac loai Zostera (Z Marina, Z.Japonica) thuong thay & bd bién Nhat
Ban va vung bién phia bic Viét Nam, tao nén thanh phﬁn loai dac trung cho co bién Viét Nam.

Do dic diém khi hau Viét Nam phan hoa gitra hai mién bac nam kéo theo diéu kién moi trudng
song ving bién ven bd c6 sy khac biét. Khu vuc phia bic tir Quang Ninh dén Pa Ning thanh phan loai
it hon, cho dén nay chi phat hién duoc 9 loai véi dic trung can nhiét dgi - 6n déi thude chi Zostera.
Cac loi con lai déu co phan b rong trong ving an Do — Thai Binh Duong, c6 ci ¢ ving bién phia
nam, trir loai H. decipiens. Khu vuc bién nam Bién Pong ¢ thanh phan loai giau hon, 12 loai, véi cac
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loai phan bd tir bong Phi dén Australia (T.Ciliatum, C. rotundata, C.Serrulata, S.Iroetifolium). Cac
loai con lai phan bd rong trong khu vuyc, ké ca khu vuc bién phia béc.

O cac viing vinh ven b, cac cira séng, bii tridu, cac loai cé bién mang tinh dia phuwong 13 nét. &
céc ving clra song ven bién phia bic con thay cac loai Z.Marina va Z.Faponica phat trién tét. Tai Dam
Ha, Ha C6i, Quang Ninh chi yéu 14 tdp hop cac loai Z.faponica, H.Ovalis. Tai viing Lang Cd, Thira
Thién Hué, moi truong nudc cd do mubi cao thuong gdp cac loai H. pinifolia, Z.Marina, H.Ovalis,
T.Hemprichii. Tai cac vinh Vin Phong, Cam Ranh va mdt s6 noi khac phia nam thuong gip cac loai
E.acoroides, H.mimor, H.Uninervis, T.Hemprichii. & cac ving clra song ven bién phia nam, co bién
thuong nghéo nan vé thanh phan loai va sb luong, thuong thdy cac loai H.Ovalis, H.Uninervis va
trong cac kénh rach c6 thé gip cac loai H.beccarii va R.Maritima.

Ving triéu ven bd va ven dao 1a moi trudng sdng thuan lgi cho co bién, chung thudng phat trién
thanh cac bii 10n rong hang trim hecta, thanh phan loai ciing phong phti. Theo quan diém sinh thai &
ving bién ven bo phia bic d6 trong cia nudc bién thuong cao va giam dan tir ngoai khoi vao céc cira
song vi thé mirc 6 phong phii cia c6 bién ciing giam theo.

C6 bién & ving bién Viét Nam sinh truéng va phat trién theo mua vu thoi tiét. & phia bic cac loai
6 bién thudng phat trién tot vao mua déng xuan tir thang 11 dén thang 5-6 ndm sau. & ving bién ven
d40 xa bd 6 bién phat trién quanh nim, nhung t5t nhit vao mua mua khi d6 man giam tir 30%o0 xudng
20 — 28%o0 va ciing 14 lic cac mudi dinh dudng ctia viing nudc ven bd duge van chuyén ra. ¢ cac khu
vuc mién Trung co bién phat trién dén thang 9 thang 10, cac thang tiép theo mua mua 1d ap dén don
dap, do mudi giam dot ngodt Xuéng dén 10%j, co bién chét hang loat. & khu vuc mién nam thoi gian co
bién phat trién kéo dai tir thang 3 dén thang 10, mia mua c6 bién thudng bi thdi ré chét hang loat.

Co bién trong thoi ky phat trién c6 kich thudc 16n, c6 thé dat d6 dai dén 2.5 m ddi véi loai
E.acaroides. Nang sudt co bién tuoi dat vai nghin gam trén 1 m?, s& 1a ngudn tai nguyén sinh vat dang
ké trong ving bién nudc ta. V& khéi luong, theo két qua nghién ctru thir nghiém trong diéu kién khi
hau Viét Nam tdc do sinh truong cua loai R.Maritima dat 2,44% va loai Z.faponica dat 0,16 — 1,46%
ngay. Nang suét sinh hoc so cép dbi véi ¢6 H.Ovalis tai vung bién Cat Ba, Hai Phong dat 0,29 — 0,45
mgC/g, d6i v6i loai Z.faponica dat 0.142 mgC/g tai khu vuc Lang C6, Thira Thién Hué. Tai Cam
Ranh, ning suét co bién trong sau mot nam dat 1,14 — 5,25 g.khd/1 m*/ngay.

Kha nang tai sinh, phuc hdi cua co bién trong diéu kién bién Viét Nam rat cao. Tai ving bién Cat
Ba, Hai Phong, phan vién Hai duong hoc Hai Phong da theo doi nghién ctru trén loai Halophila Ovalis
va Z.faponica va tai ving bién Lang C6 d6i véi loai H.Ovalis, T.Hemprichii trong thdi gian 90 ngay,
toc do xuat hién 14 méi 14 2,32% - 9,5%/ngay. Ciing theo két qua thir nghiém noi trén, ngudi ta c6 thé
di trong méi hoan toan trén ving bién chua co co bién moc, & Cat Ba loai Z.faponica va H.Ovalis
chung séng 100%, dat o phu cao, tde do phat trién choi dat 0,77%/ngay.

Co bién c6 thé phat trién thanh quan xa thuan ching loai Zostera Marima, Ruppia maritima,
Halodule pinifolia ¢ cac ving dim pha hodc quan xa Halophila Ovalis ¢ ving ven dao C6 Td, va
chung ciing ¢ thé phat trién thanh quan xa hon hop kha phd bién ¢ vinh Lang C6. Nhitng tham co6
bién 16n trén 100 ha da phat hién thiy ¢ khu vuc quin dao Ha Cbi, Quan Lan, Quang Ninh, ctra song
Gianh, Nhat Lé, Quang Binh va pha Tam Giang, 1000 ha ¢ Lang C6, Thua Thién Hué, cira Dai,
Quang Nam, dam Nai, Binh Dinh.v.v.

Sbng trong hé sinh thai co bién 14 cac loai dong vat. & khu virc phia bic da phat hién c6 82 dong
vat day nhu giun nhiéu to (16 loai), 6¢ (20 loai), trai (26 loai), giap xac (20 loai). & ving bién nam
Trung bd da théng ké duoc 62 loai dong vat day, trong d6 trai dc chiém nhiéu nhat 37 loai, giap xac 8
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loi, da gai 12 loai. & viing bién nam b c6 t6i 88 loai, trong d6 tom va ca bdng tring co gia tri kinh té
cao chiém da sd.

Ciing nhu h¢ sinh thai RNM, h¢ sinh thai co bién 1 noi cu tra, sinh san va nudi dudng nhiéu loai
thity san. Nhiéu loai dong vat sir dung ngudn thirc 4n tir hoa co bién va cdy c6 bién khi chung gia di tu
phan huy thanh cac chat mun bi hitu co.

3.1.3 H¢ sinh thai san ho

San ho trong gidng nhu cdy, nhung thuc sy 1a dong vat, chung thudc nhom dong vt bién co cac
tram gdy ngra. Co dén hang tram kiéu san hd khac nhau nhung tit ca déu dugc cau tao tir cac ca thé
nho bé goi 1a cac Polyp ¢ kich thuéc nho hon 1mm, séng bén canh nhau thanh cac nhém hoic tip
doan. Ciing c6 mot sb Polyp c6 kich thude 16n (20cm) va séng don doc goi 1a san ho ndm. V& hinh
thai c6 3 nhom san ho chii yéu: San hé ctng (san hd da), san ho simg, san hé mém.

San ho clmg c6 bo xwong bang da voi, thuong ting truong rat cham (lcm/ndm). Nghia 1a mot
khéi san ho cing véi dudng kinh 1m phai trai qua 100 nim ton tai va phat trién. Khi chét bd xwong
san ho c6 mau tring va 1a thanh phan chinh tao nén cac ran san ho, nhung ching ciing rit manh mai dé
v&. San ho cimg dugc chia thanh 6 kiéu: San ho canh (Acrdpra), san ho khéi (Porites), san hd phién
(Montipora, Turbinaria), san ho ban, san ho rang phi va san h6 song tu do.

San hé stmg c6 thanh phan da voi bao bocldi 1a vat liéu simg. Tap doan san hd sing c¢6 dang nhu
nhiing chiéc quat hodc canh cay mém mai. Khi chét di dé lai bd xuwong mau dé hodc den. San hé nay
phat trién rit cham .

San ho mén tiéu giam bd xwong bén trong va chi con lai cic traim xuongda voi nho. Mot s6 mém
déo ¢6 thé du dua theo dong nude chay. Khi chét di san hé mén s& bi phan hity hét.

Tuy 1a dong vat nhung san ho c6 thé sinh san hiru tinh va ciing ¢ thé vo tinh. Khi sinh san hiru
tinh cac polyp san ho dé ra trimg va tinh tring. Tring thu tinh tiép tuc phat trién va tao nén 4u tring
san ho c6 kich thudc vo cing nho bé. Vao nhitng dém tring sang mua he, vao luc triéu thap, bién ling
gi6 hang triéu bao tir tréng nhu nhiing vién bi mau hong, xanh nhat hoic mau be 1an lugt dugc phong
ra tir miéng Polyp va hang triéu trimg nhu vy troi dat trén mat bién. Hau hét cac au tring san ho troi
n6i lam thire dn cho sinh vat séng trong cac ran san ho hoic theo dong nude tréi di mat. Chi con rat it
ling xudng day thich hop dé phat trién thanh cac Polyp moi.

San hé con c6 thé moc chdi goi 14 sinh san vo tinh. Nhimg Polyp nhé dau tién xuat hién ¢ mit
bén ctia Polyp cii va 16n dan thanh nhiing Polyp riéng biét véi bo xuong do ty chiing sinh ra. Ngay nay
ngudi ta da tach triét cac canh san ho ghép 1én cac gia bang cacbonat canxi dé phuc hdi cac ran san ho.
Vién Hai duong hoc Nha Trang va vién Hai dwong hoc Hai Phong da bit dau thir nghiém thanh cong
viéc tach chiét cac canh san ho va ciy ghép 1én cac gia beton. Vién bao tang sinh hoc Monaco 1a trung
tam phd bién phuong phap cay ghép san hd, duge cac nude trén thé gidi quan tam .

Hang loat san ho séng cing nhau thanh nhing tham rong 16n nén méng 1a da voi tao thanh cac
ran san ho. Khi san ho chét, nhimg Polyp méi sinh trudng chong 1én cac bd xwong con lai. Cac Polyp
song chi ton tai & 16p trén ciing. Qua nhiéu thé h¢, san ho phat trién rong ra va cao 1én, mdi mot thé hé
gan lién v6i mot didu kién moi trudng nhat dinh con dé lai nhimg déu an trong bd xwong da voi cua
chung. Khi tach khéi san ho ra, chiing ta co thé nhan thdy cac 16p da voi phat trién chong 1én nhau qua
nam thang. Phén tich cdu triic bd xwong nay cho phép cic nha khoa hoc danh gia bién dong khi hau
trong qué kh.

Ran san ho 1a mgt trong nhiing cAu trac thién nhién 16n nhat hanh tinh. Mot ran san ho c6 thé dai
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dén hang tram kilomet va tat ca déu phat trién tir cac céu triic nho bé 1a Polyp. San hé chi phat trién &
nhitng vung bién 4m >20°C. Nudc trong d6 mudi cao thudc mién xich dao va nhiét doi. Thai binh
duong 1a dai duong 16n nhét hanh tinh va c6 cac ran san ho da dang phong phu nhét.

Thanh phan loai san hé Viét Nam

Duya vao hé thong phén loai ciia Veronetall & viing bién Viét Nam c6 khoang 370 loai, 80 gidng,
17 ho thudc nhom san ho cimg Scleractinia. Trong d6 ¢6 355 loai 74 gidng san hé tao ran. Trong sb 17
ho, ho Acrdpridae c6 s6 loai tap trung dong nhét (32 loai) chiém t&i 61% tong s6 loai chung. Mic du
két qua nghién ctru phan loai con chua dy du song ciing cho thiy thanh phan giéng san ho bién Viét
Nam kha phong phu va da dang. Néu so sanh véi cac viing bién trong khu vuc duge xem I3 giau san
hé trén thé giGi, nhu Indonéxia(75 giéng), Philippin (71 gidng) thi ciing twong duong.

Do su phan hoa vé diéu kién tu nhién, trude hét 1a su phan hoa v& khi hau nén ¢6 sy khac nhau vé
loai va giéng gitia cac khu vuc bién Nam Trung B9, Pong Nam B9, vinh Bic B0, vinh Thai Lan. Trén
toan ving bién Viét Nam dé phat hién ra 374 loai, 80 gidng, trong d6 khu vuc tiy vinh Bic B c6 195
loai, 55 giéng. Mién Trung va Pong Nam Bo c6 320 loai, 73 giéng, Tay Nam Bo (vinh Thal Lan) co
264 loai, 64 gidng, quin dao Trudng Sa va Hoang Sa c6 259 loai, 65 gidng. Khu vuc bién mién Trung
va Pong Nam B9, quan dao Trudng Sa, Hoang Sa phong phu nhét vé giéng va loai san ho.

San ho ¢ hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa Viét Nam phat trién dén d sau 30m c6 noi sau
dén 40 — 50m d6 che phu san ho séng nhiéu noi dat 100%. Do it chiu tac dong ctia moi truong. Do
trong sudt cuia nude bién cao. Tai ddy san ho phat trién thanh cac ran vién bo (Fringing reef) va ran
vong (atoll) rat dién hinh.

Vung bién mién Trung va Nam Trung Bo c6 diéu kién tu nhién thuan loi hon khu vuc vinh Béc
B0, nudc 4m quanh nam, nhiét d luén 16n hon 20°C, do mudi cao > 32%o, do trong sudt ciia nude
16n. San hé phat trién & hau hét cac bd da ven bo dao tir Ci Lao Cham dén Con Pao. Do da sinh canh
nén ran san ho rat da dang vé kiéu hinh kich thuéc. Co ran san ho rong tr vai chuc mét dén vai tram
mét (Van Phong, Bén Géi, Bic Con Pdo, Cii Lao Cham, Ly Son). Do dd trong sudt ciia nudc bién cao,
san ho co thé phat trién dén do sau 15 — 20m hodc séu hon (Viing R6).

Vung bién vinh Bic Bo kém thuén lgi hon ddi véi su phat trién ctia san ho. San hé chi phat trién
& cac tuyén xa bod. San ho phét trién tap trung thanh ran, chi phat hién thiy ¢ ven cic dao xa bd cua
vinh Ha Long, Bai Tu Long, qu::in dao Co To, Long Chau, Bach Long Vi, Con Co, Hai Van - Son Tra.
Nhin chung cac ran san hd bo tady vinh Bic Bo vira ngén, lai hep, san ho chi co6 thé phan bd dén do sau
5 - 7m, riéng ddao Bach Long Vi, san h6 c6 thé séng o d0 sau to1 20m.

Vung bién tdy Nam b, thudc vinh Thai Lan céc ran san ho chi phat trién & vung ven cac ddo xa
bo nhu quﬁn dao Nam Du, quﬁn dao Thd Chu, dao Phu Quéc, da théng ké duogc 264 loai, 64 giéng san
hé cling phan bd & @6 sau 10m. Cau tric ran thudng theo kiéu vién b (fringing tupe).

Phan 16m céc ran san ho trén cac vung bién Viét Nam c6 2 kiéu ciu trac ran cha yéu: kiéu ran
vong atoll dic trung cho cic quan dao ving bién khoi nhu Trudng Sa. Kiéu ran vién b kha phd bién
trén ving bién thém luc dia va cac dao ven bo. Chung ta thudng gip kiéu ran vién bo kin & nhing noi
it chju anh hudng cia song gié nhu trong cac tung, ang, viing nho & dao Cat Ba, vung Bén Goi, Nha
Trang, Bén Pam, Con Pao. Kiéu ran vién bd nira kin thuong phat trién ¢ noi khuat song nhu bac dao
Co6 To6, Thanh Lan, vung Van Phong, dao Hon Miéu, Nha Trang. Cudi cung la mot kiéu ran ven bo hd,
thudng gip & phia ngoai dao hudng tryc tiép ra ngoai khoi, nhur & Ba mun, Hon Vanh, phia dong dao
C6 T, ddo Con Co va cac dao ven by mién trung Viét Nam, Ci Lao Cham, Ly Son, Hon Thu, Phu
Quy va Con Dao.
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San ho dugc xem nhu 1a vat tru giong cay rung trén can, dé tap hgp cac loai sinh vat bién khac
song thanh quan x&, tao nén mot hé¢ sinh thai kha on dinh ctia viung bién nhiét doi. Cac ran san ho rat
da dang, 1am hang hoc c6 nhi€u chat dinh dudng va thirc an, lai it ké thu, cho nhiéu loai sinh vat dén
cu tri, kiém moi, sinh san va nudi dudng nhiéu thé hé. Moi quan h¢ gitra ching rat phurc tap song ciing
rat chat ch€ qua cac mo hinh cdng sinh, hd sinh, ky sinh, ham sinh, canh tranh sinh ton, vat dit con
moi, ¢o thé tac dong truc ti€p hoac bang cac "ngoai hooc mon". HE qua 1a nang suat sinh hoc ctia hé
sinh thai san ho rat cao 1500- 3500 mgC/cm’ nim. Pé mo ta mdi quan hé sinh thai nay nguoi ta
thudng dwa chudi thirc dn trong ran san ho:

Dinh dudng bac mdt. Sinh vat san xuat bao gom:

- Thyc vat phu du, vi sinh vat song tr6i noi trong cac tang nudc

- Rong, tdo va cd bién,

- Vi sinh vat song chung vai dong vat nhu tdo song trong ran san hd hodc trai tai tugng.

Dinh dudng béc hai. Sinh vét an thyc vat bao gom:

- Bong vat phu du an thye vat phu du

- Cac dong vat an loc nhu cac loai dong vat than mém 2 vé nhu nghéu, so diép. Bon nay hat nudce
bién de loc thuc vat phu du trong nudc lam thire an.

- Bong vt an co, nhu cac loai oc, cau gai, ca, bo bién.

Dinh dudng bac ba. Pong vt an thit. Nhom nay gom céc sinh vét 16n nhoé nhu Hai quy, Stra, oc
dun, muc va mot so loai ca

- San ho an dong vat phu du bang cac thich bao (polyp).

- Ca nhong an ca cac sinh vat an thyc vat va an thit

Dinh dudng bac bon. Sinh vét dn tap.

- Nhom sinh vét an cac chat hitu co phan huy dugc lang xuong day bién.

- Con nguoi la dinh cta chudi thirc an, tiép theo 14 sinh vat dit. Con moi dic trung cho cac loai ca
dén sinh song kiém moi trong hé sinh thai san ho.

Céc loai ca song trong hé sinh thai san ho c6 rat nhiéu céc loai ca canh nhi€u mau sac va hinh
thuc rat hap dan nhu c4 Hai qui thuong c6 mau sac sic s§. Nhém ca nay thuong song an trong cac xuic
tua cta Hai qui, 1a mot vi du vé sy cong sinh c6 lgi. Ca nho Hai qui chong lai ké thu, Hai qui sir dung
cac manh thirc an roi vai cua ca. Ca buém cd mau sic sic s thuong song thanh ting cép trong hé sinh
thai san h6. Ching an sinh vat phu du, tom, hai mién, giun ké ca cac polyp san ho. Chiing thuong an
nap trong cac khom san h6. Ca Than Tién, than dugc trang tri cac mau sac lap lanh. Ching an cac loai
rong hodc cac dong vat khong xuong song va an minh trong cac ran san ho. Ca than tién rat dac biét,
luc sinh ra la ca cai, Iuc truong thanh lai doi gidi tinh thanh ca duc va mau sac cling bién doi theo.

Trong cac ran san hd chung ta thuong gdp cac loai ca co gia tri thuc pham cao nhu ca ngu, ca
hoang dé an dong vat day cta ran san ho, cd hong, ca mi, ca mé , cd bang chai v.v.. Chung thuong
quan tu thanh timg dan trén cac ran san ho, diéu do dé hicu tai sao ngu dan thuong hay danh bat ca &
cac vung bién gan cac ran san hd

3.1.4 Hé sinh thai nwéc troi

Khu vyc ven bd nam trung bd con c6 hé¢ sinh thai nude troi gido mua. Dudi tac dong cia giéo mua
tdy nam tu thang 5 dén thang 9 hang nam nudc trdi xuat hién trong vung bién ven bo tir nam Khanh
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Hoa dén Binh Thuén. Thoi ky nudc trdi hoat dong manh la thang 7, nhiét do nudc tﬁng mat luén ludn
thip nho hon 27°C, tai ving tim nudc trdi 1a 24,5 — 25,5°C, trong khi d6 nhiét d6 viung nudc 1an cén
16n hon 28°C. 6 mudi 16n hon 34%o0. Theo sb liéu diéu tra cua vién Hai duong hoc Nha Trang mua
hé trong nhitng ndm 1996 — 2000 (La Véin Bai, V& Van Lanh, 1997) nhiét d6 nuéce bién tang mit tai
ving tim nudc trdi manh ha thip xudng 21,76°C, trong khi d6 nhiét d6 ving bién nam Bién Péng la
28,5°C — 29°C. Dj thuong nhiét d6 nudc mit nhiéu nam 13 - 4°C va d6 man 1a + 1,2.

Hinh 13. Co’ ché hoat dong cta nwéc trdi qua gié mua tay nam

Qua trinh hoat déng cua nudce trdi (Hinh 13), khdi nude giau chét dinh dudng cia ting 10 —20 m
duoc dwa 1én mat bién gip anh sang mat trdi, qua trinh quang hop va sinh hoa dién ra tich cuc tao
ngudn vat chat ban diu — ning suit sinh hoc so cip lam phong phii nguén thirc n cho céac loai sinh
vat.

Két qua nghién ciru ciia Nguyén Tac An chimg minh ring, strc san xuat so cap trung binh & ving
nudc tréi nam trung bo 1a 60,22 + 45,27 mgC/m’ .ngay. Gia tri nay cao gip 1,3 lan so vdi stic san xuét
so cap & vung thém luc dia, ving hé sinh thai san ho va cao hon 20 1an so v6i ving bién nhiét doi Viét
Nam (Nguyén Tdc An, 1997).

So sanh ning suét sinh hoc so cap mgC/m’.ngay cac ving bién khac nhau:

. Vung nude thém luc dia < .
Ving nudc troéi nam trung bo H¢ sinh thai san ho Vung bién khoi nhiét déi < 500 m
200 m
60 + 45 mgC/m’ 46 + 16 mgC/m* 36 + 25 mgC/m’ 3+ 3 mgC/m’

Theo két qua nghién ctru ctia Nguyén Ngoc Lam (1997) trong thoi ky nude trdi gio mia Nam
Trung B hoat dong manh thanh phﬁn loai thuc vat phu du dat 375 loai trong d6 nganh tao Silic chiém
wu thé 10° Tb/m?, cao nhét 29.10° Tb/ m’, trong khi d6 ¢ viung bién vinh Bic b 1a 275 loai, ving bién
dong nam bo 1a 258 loai.

Pong vat phu du d xac dinh dugc 290 loai, mat do 161 con/m?, sinh vat luong 1a 60 mg/m’ dat
gi4 tri cao nhat ctia ving bién (Nguyén Cho, 1997).
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Pong vat day theo cac két qua nghién ciru cia cac tac gia Pao Tan H6 va Bui Quang Nghi
(1997), tai khu vuc nude trdi gié mua tdy nam c6 402 loai dong vat day v6i 4 nhom chinh: dong vat
than mém (Mollusca), giap xac (Crustacea), giun nhiéu to ( Polychaeta) va da gai (Echinodermata).

Nhom than mém c¢6 sd loai nhiéu nhat (128 loai), d6 la cac loai muc, trai, be, diép...Giap xac
chiém 28,11% tbng s6 loai sinh vat day, trong d6 tdm he chiém 11 loai, cua 19 loai.

Tiép dén 1a nhom céc loai Da gai c¢6 sb loai it nhat, 49 loai. Trong d6 16p dudi rin (Ophiuroidae)
19 loai, 16p cau gai 14 loai, 16p sao bién 11 loai va 16p hai sam chi c6 5 loai.

V& sinh vat lugng cua dong vat day trén toan viung nudc troi tdy nam la 19,15 g/m2 va mat do la
206 con/m’, trong d6 da gai chiém ty 1& cao nhét 56,55% khdi luong. So véi ving bién ven b Quang
Ninh — Hai Phong ¢ khéi lugng 20,72 g/m’.

Trong thoi ky nudc trdi gié mua tdy nam ngudn thic an doi dao da thu hut cac loai ca dén kiém
moi, vd béo va sinh san. Pay 1a mot ngu trudng giau ngudn loi hai san, trong do trit lwong c4 khai thac
chiém 1.222.307 tén chiém 44,3% trit lugng c4 khai thac ving bién ven bd Viét Nam. Kha ning khai
thac 1a 488.923 tan.

3.2. TAI NGUYEN VUNG BIEN VIET NAM

Céc ngudn tai nguyén tap trung chu yéu trong ving thém lyc dja, dic biét ving bién ven bo, trong
d6 udc tinh khoang 80% san luong cé khai thac ctia Viét Nam & ving bién nong ven bo <50 m sau.
Chung ta da khai thac va sir dung cac ngudn tai nguyén khoang san, ngudn loi sinh vét va giao thong
du lich chu yéu trén ving bién ven bo.

Nguén loi sinh vat bién 14 loai tai nguyén truyén thong, nhan dan ta da khai thac tir hang ngan doi
nay.

Tai nguyén giao thong hang hai va du lich. Day 1a mot loi thé thién nhién da ban ting cho déan toc
ta. C6 ngudi da vi qudc gia ven bién nhu c6 nha mit phd.

Tai nguyén khoang san bién, tiém ning khoang san bién Viét Nam duoc xem nhu “Quéc bao .
Cho dén nay ching ta chwa diéu tra ddy da va chua khai thac 1a bao. Viéc khai thac ching doi hoi
cong nghé cao va von dau tu 16n.

Thé ky XX 1a thé ky cta dai duong. Tai nguyén trén dat lién da can kiét, dan sb thé gidi gia ting
nhanh chéng, dang 14 stc ép 16n vé tai nguyén va méi truong. Bién va dai duong trd thanh mién dat
htra ctia nhan loai . Vay cac dang tai nguyén néi trén phai dugc danh gia day du va khai thac hop li.

3.2.1 Nguén loi sinh vét bién.

Bién Pong nam trong ving nhiét doi gié mua, ngudn loi sinh vét bién phong phu va da dang vé
gidng loai (trong mdi mé ludi kéo 1én thuong co tir 30 — 40 loai khac nhau). Ngudn lgi ma chung ta
khai thac c¢6 tinh truyén théng, la mdt bd phan cua nguén loi sinh vat bién, 1a nhitng dbi tugng co gia
trj kinh té duogc ding 1am thuc pham, sir dung trong cic nghanh cong nghiép trong nudc va xuét khau.
Trong ¥ nghia khai thac 1au bén khong chi khai thac hop 1i cac loai c6 gia tri kinh té ma phai biét tran
trong cac gidng loai 1a ngudn nudi dudng chung. Ngudn loi chiing ta dang khai thac gdm: Cac loai ca,
tom, cua, muc, hau, so, trai, rong tao.v.v.v...

Nguon lgi cd bién

Trong khoang 2000 loai ca cho dén nay da dugc xac dinh ¢ 3 vung bién ven by Viét Nam, ¢
khoang 110 loai c¢6 gia tri kinh té trong d6 chi c6 30 loai cé kinh té tip trung & ving bién sdu trén
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50m. Theo s6 liéu méi diéu tral988 — 1989 cua Vién nghién ctru Hai san, cac loai ca kinh té chu yéu
chiém ty 18 trén 1% tong san luong khai thac co thé néu mét s6 loai dién hinh nhu trén bang 12.

Céc loai c4 kinh té con lai chi chiém 1%. Tdng trit luong ngudn loi ca bién Viét Nam uéc tinh
khoang 2.770.000 tan, kha niang khai thac 1.200.000 tan (Pham Thirge, Biii Pinh Chung) (bang 11).
Trong d6 ving bién Nam Trung Bo c6 trit lugng 16n nhit chiém 44,1%, tiép dén 1a ving bién Tay
Nam B¢ 18,3%, ving bién mién Trung 20,3%, Vinh Bic Bo 16,9%, cudi cung 1a cac go ndi ngoai
khoi chiém 0,4% c6 thé xem bang trit lugng va kha ning khai thac ca bién Viét Nam (Bui Dinh
Chung, Pham Ngoc Dang).

Bang 11. Trir lwong va kha nang khai thac & ving Bién Dong Viét Nam ( Bui Binh Chung va Pham Ngoc
bang, 1994)

TT Ving bién Loai ca Trir lugng Kha nang khai thac Ty 1¢
Tén % Tén %
| Vinh Cé nbi 390.000 83.3 156.000 8303 16.9
Béc Bo Cé day 48.409 16.8 31.364 17.0
438.409 100.0 198.364 100.0
5 Mién Ca ndi 500.000 89.0 200.000 89.0 23.3
Trung Cé day 61.646 11.0 24.658 11.0
561.646 100.0 226.659 100.0
3 Péng Cé nbi 524.000 42.9 209.600 42.9 44.1
Nam Bo C4 day 698.307 57.1 279.323 57.1
1.222.307 100.0 488.923 100.0
4 Tay Cé nbi 316.000 62.0 126.000 62.0 18.3
Nam Bo Cé day 190.679 38.0 75.272 38.0
506.679 100.0 202272 100.0
5 Go Nbi Ca ndi 10.000 100.0 2.500 100.0 0.4
6 Téng Cé nbi 1.740.000 63.0 697.100 62.8 100.0
cong Ca day 1.029.041 37.0. 411.617 37.2
2.769.041 100.0 1.108.717 100.0
Bang 12. Mét s loai ca kinh té & viing bién Viét Nam
Nuyc SO 13,8%
CaHb 6.0%
Ca Chi Vang 4.8%
Ca Trép 2.4%
Ca Nhong 2.0%
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Ca Thu nhiét doi 1.6%

CaM&i Vach 1.9%
Ca Hong 1.6%
Ca Trap mét to 1.6%
Ca Nuc Thu 1.1%

Trong ving bién ven bd Viét Nam c6 cac ngu trudng truyén thong nhu sau:

Vinh Bic Bo c6 céc ngu truong : Cat Ba - C6 T6, Bach Long Vi, Hon Mé - Hon Mat, Con Co,

Vung bién mién trung ¢ cac ngu trudng khai thac c4 ndi ven bo, ca ndi dai dwong, ving vinh
Thira Thién Hué, Quy Nhon, Khanh Hoa, Phan Rang Phan Thiét va cac 20 ndi mién Trung.

Ving bién Nam Trung B6 ¢6 cac ngu truong trit luong ¢ ndi , ca day déu cao d6 1a: Cu Lao Thu,
Nam Coén Son, cura song Ctiu Long.

Vung bién Tay Nam B9, ngu trudng quan trong 1a: tdy nam Pha Quéc

Nguon lgi tém

Toém bién Viét Nam da dang vé loai, dic trung cho vung bién nhiét d&i, duge coi 1a loai hai san
co gia tri xuét khau hang diu & nude ta hién nay, cac loai tom bién Viét Nam gém co tom he, tom
him, tém vo, tdm moi, tom bé bé...

T6m he c6 khoang 30 loai séng & ving nude ndng ven bd (< 50m) va 10 loai séng & ving nudc
sau tur 50 — 200m.

T6ém hum thuong sdng & ving nudc ven dao ¢ do sau 10 — 20 m gia trj kinh t& cao, c6 7 loai
thuong gap.

Toém vo, trong 36 cac loai da biét, chi c6 3 loai ¢6 san lugng 16n va cé gia tri xuét khéu.

B& bé va moi khong c6 miy gia tri vé& kinh té, chung chi dugc khai thac 1am thtc dn dén toc
truyén théng.

San lugng tém dugc phép khai thac tir 50.000 — 70.000 tan, trong d6 tom he chiém khoang 20%.
V& phan bé, tom xa bd chiém ty trong 16n nhét 35.000 — 46.000 tan, nhung chua khai thac dugc bao
nhiéu vi chung sdng & ving nudc siu tir 140 — 380m. Ving bién gan bd chiém 19.000 — 24.000 tan,
trong d6 ving bién Vinh Béc B6 chiém 1.500 — 2.000 tin, ving bién mién Trung 2.00 — 3.000 tin,
ving bién Nam B¢ 16.500 — 19.000 tan.

Bang 13. San lwgng va dién tich nuéi tom cac tinh ven bién Viét Nam, 2002 (Nguyén Chu Hbi, 2004)

Chi tiéu Pon vi Ving 1 Ving 2 Ving 3 Ving 4 Ving 5 Ving 6 >

Dién tich ha 2250 24.940 18.500 24.500 7.450 452300 530.000
Ning suat tdn/ha 0,82 0,34 0,51 1,04 0,60 0,29 0,34
San lugng thn 1,850 8,500 9,520 25,500 4,500 130.130 180.000

Ngoai cac loai tom He, tom Hum, ngudn lgi tom V6 ¢ vai trd quan trong trong san lugng tom
khai thac ¢ ving bién sau Viét Nam. Cho dén nay chung ta di xac dinh duoc 9 loai tom v c6 gia tri
kinh té. Cac loai tom V0 séng & ving bién néng c6 chiéu dai tir 46 — 219mm va trong lugng tuwong
mg tir 7 — 370 gam phan bd sudt doc ving bién sau dudi 50m tir Quang Ninh dén Kién Giang. Ngay
nay san lugng tom khai thac khong chi tir bién ma con dugc nudi trong cac bii triéu ven bién va cira
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song dd cung cdp mdi nam hang chuc ngan tan. Trong san lugng xuat khau tém nudi chiém ty trong
16n. Theo sd lidu théng ké ctia Vién Quy hoach kinh té thuy san tinh dén nam 2002 céc tinh ven bién
¢6 dién tich nuéi tdm nudc 1a 530.000 ha, san lugng la 180.000 tAn trong d6 cac tinh thudc mién dong
nam bo va ddng bang song Ctru Long c6 dién tich va san luong 16n nhat (xem bang 13).

Ciing theo s6 liéu théng ké ctia bo thuy san, tom Hum dugc nudi ¢ 15 tinh thanh nam 2002 san
luong dat 1.090 tan, trong d6 Phu Yén c6 san lugng lon nhét 425 tan.

Nguon loi than mém

Nguén lgi than mém gém céc loai Muc, Trai, Oc bién. Céc loai trai dc phé bién duoc cac ngu dan
ven bién khai thac hang ngay, c6 43 loai dc, 43 loai Trai, Hau, So. Cac loai trai, 6¢ ¢ gia tri kinh té
thudc cac ho Gastrpoda (khoang 17 loai), Bivalvia (16 loai).

Trai, ¢ bién chii yéu sdng & cac ving bdi triéu, ven dao va ving cira séng rat thuan lgi cho nghé
thu lugm thu cong. Dic biét 14 cac loai so (4rca), ngao (Meratrix), vem (Mytilus), hau(Ostrea), phi
(Sanguinolaria), ngan (Cyclina), vop (Cyrena), vang (Mactra), don (Glaucomya), dit (Aloidis), tu hai
(Lutraria), ngd (Dosinia), ¢ mat (Cerithidium), bc dia (Nerita). Chung sdng trong nén day bun hoic
cat s61, bam trén cac vach da o ving triéu giita va triéu dudi d6 sau 1 —2 m, chung tap trung thanh bai
hang chuc, hang tram, tham chi hang ngan hecta.

Trong cac hé sinh thai san hd va cac déo xa bo chiing ta c6 thé gip cac loai trai, d¢ bién c¢& 16n gia
tri thuong phém rat cao nhu bao ngu, trai ngoc, trai tai tugng, di€p, dc xa cur, dc ti va. Dua vao san
luong khai thac va gia tri kinh té, c6 thé chia thanh cac nhom trai 6c nhu sau. Nhom céc loai co san
luong khai thac hang nam 16n c6 thé dat hang chuc ngan tin va cé gia tri thwong pham cao, c6 kha
ning nudi tu nhién, co gia tri xudt khiu nhu so (dnadara granosa, A.antiquata), ngao (Meretrix,
metretrix, M.lyrata), &iép (Chranay nobilis), hau (Ostrea), dit (Aloidis). Nhom d6i tugng thir hai 1a
cac loai co gia tri thwong phidm dugc khai thac dap timg nhu cdu tiéu thu trong nude, mot s lodi c6 gia
tri véi san lugng khong cao vai tram dén vai nghin tan, d6 la don (Modiolus), so (Anadara
Subcremata), ngan, vang, diép, nguyét (Amussium pleuronectes), bc huong.

Mot sb loai trai, dc biéu dugc coi 1a quy hiém cé trong sach d6 Viét Nam nhu trai tai tuong
(Tridacma, Hippopus), vem xanh (Chloromytilus visidis), trai ngoc (Pinctada, Pteria), bao ngu
(Haliotis), ¢ xa ctr (Turbo marmoratus), bc th va (Charonia tritonis), bc kim khoi (Cassis cornuta),
¢ bu dac (Cymbium melo)...can duge bao vé.

Trong cac dong vat chan dau trong vung bién Viét Nam, c4 muyc 1a nguén loi chu yéu, ddi tuong
khai thac quan trong hién nay gdm muc nang va muc éng. Cac loai muc nang Sepia lycidas, S.
Latimanus, S.pharaonis la cac loai c6 kich thuéc 1on, ) luong 16n, phan bd rong rai trén tat ca céc
vung bién Viét Nam. Muyc 6ng co cac loai chii yéu Loligo chinensis, L.beka, L.edulis, Sepioteuthis
Lessoniana, 1a cac loai ¢c6 sd lugng 16n, phan bd rong, chét luong cao.

Muc 1a loai dong vat rat nhay cam véi su bién ddi cia moi truong, nén co6 sy di cu theo chu ky
mua, chu ky ngay dém, do d6 cac khu vuc tap trung ctia muc ciing thay ddi. Muc thudng tip trung &
ving nude sau 20 —25 m. Vao thoi ky sinh san , myc hay di cu vao ving bién nong gan bo, ddi véi
vung bién phia bic 12 mua xuén, ddi voi vang bién phia nam thudng 13 mua khé.

Trong ving bién Viét Nam c6 cac béi khai thic myuc nhu sau: quanh dao C6 T6 - Thanh Lan, Cai
Chién, Cat Ba, Bach Long V¥, Hon Mé, Hon Mat, vung bién Phan Rang, Phan Thiét, Viing Tau, Ca
Mau va ving bién quanh Cén Do va Pha Qubc.

Tdng san lugng myc khai thac hang nam khoang 50000 tin. Trong d6 muc nang c6 thé dat 26000
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tan/ nim. Ving bién nam bg c6 san lugng 16n nhét 20.000 tan/nam. (76%), ving bién mién Trung c6
san lwong khai thac 5.000 tdn/nim (21%), vinh Béc bo c6 ty 1& nhod nhat 1000 tin/nim (3%). Muc éng
¢6 san luong khai thac khoang 24.000 tan, trong dé ving bién phia nam muc 6ng ciing c6 san luong
16n nhat 16.500 tan (chiém 70%), viing bién vinh Bic b muc dng dung vi tri thir hai v& san lugngla
5.000 tan/nam (20%), con vung bién mién Trung chi co khoang 2.500 tan/nam (10%).
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Ngué‘n loi dac san khac

Ngoai cac nguén loi c4, tom, dong vat than mém di duge trinh bay & trén, ¢ day cling can nhéc
dén cac loai dic san bién co gia tri kinh té cao tuy khong nhiéu nhung lai rat dic trung cho vig bién
Viét Nam nhu chim Yén, cé san ho, dong vat day, da gai, cac loai dong vat duoc ligu...

Trén céc ving bién Viét Nam cho t6i nay méi xac dinh duoc hai loai Yén gidng Collocalia Gray
ma t6 ciia chung dugc xem 1a loai thuc pham cao cdp. Loai thir nhat 1a Collocolia fuciphaga germaini
Oustalet — tiéng Viét goi 1a chim Yén hang, loai thtr hai 1a Collocalia maxima (Hume), goi 1a chim
Yén den. Trong hai lodi nay, chi c6 to ctia chim Yén hang 1a c6 gia tri thuong pham cao, do chit luong
va san pham cao. Chim Yén hang sbng trén cac vach da thudc cac ddo bién ven bd doc tir Quang Binh
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dén Kién Giang, nhung tap trung nhiéu va nghé khai thac t6 yén co truyén thng 1a cac dao & ving
bién Cu Lao Cham (Quang Nam), Nha Trang (Khanh Hoa), Cén Do, Phii Qudc. San luong to yén
khai thac hién nay khoang 4000 kg. T4 yén thuong duoc khai thac 1 — 3 1an trong nam.

Cé san ho, 1 tén goi chung cho nhom cé bién sdng trong hé sinh thai san ho, mot cach thuong
xuyén hay mot sé giai doan cta vong doi, ¢6 thé noi doi séng cia nhom ca nay gén lién véi sy phat
trién ciia hé sinh thai san ho. Nguyén Hitu Phung va V& S§ Tuan da thong ké dugc 600 loai ca san ho
trén ving bién Viét Nam, trong do trong cac ran san hd ving bién Mién Trung c6 sb loai dong nhit 1a
470 loai, viing bién tdy nam bd 120 loai, viing bién phia bic chi c6 50 loai. Riéng trong cic ran san ho
thudc quan dao Trudng Sa c6 s6 loai khd phong phi 300 loai.

Theo thoi gian cu tra ¢6 thé chia thanh cic nhom ca san ho vang lai, d6 1a cac loai c4 kinh té dén
day kiém mdi c6 khoang 35 loai, trong luong 16n, gia tri cao nhu ca mi, ca hdng, ca chinh... Tiép theo
1a cac loai ca san hd rat dic trung, d6 1a cac nhom ca kich thude nhé séng thanh dan, rit da dang,
nhiéu mau sic di chuyén nhanh, doi sdng cta ching gin lién v6i hé sinh thai san ho. Co thé diém qua
mot s6 loai ca canh ndi tiéng nhu ¢4 mao tién, ca budm, ca thia, ca nang dao...co toi 300 loai. Riéng
khu vuc bién san hé Mién Trung c6 60 loai ca nay, hang nim khai thac dén 80.000 — 100.000 con.
Hién nay trén thé gi6i ciing nhu & Viét Nam ngu dan rat quan tdm khai thac cac loai c4 canh san hé vi
gia tri kinh té cao, cling dang de doa h¢ sinh thai san ho, do viéc khai thac c6 tinh huy diét béng cac
chét hod hoc va thude nd. ..

Nguén duoc liéu tir dong vat bién & vung bién Viét Nam kha phong phti trong do6 nhiéu loai dang
1a dbi tuong tim kiém cua nganh dugc hoc bién thé gidi voi sb lugng 16n nhu hai mién, san ho mém,
san ho simg, giun nhiéu to, sam bién, ran bién, c4 ngya. ..

3.2.2 Tai nguyén giao thong hang hai

Viét Nam 1a mot qubc gia ven Bién Dong co nhiéu wu thé vé dia 1y cho viéc phat trién nganh
giao thong hang hai. Ngudi ta d vi Viét Nam nhu “nha mit phd”, noi 1én tiém ning to 16n vé phat
trién thuong mai, dich vu trong nudc va quéc té. Trong do can phai noi dén vi tri chién luge cua Viét
Nam trong linh vuc hang hai. Xuyén qua Bién Dong c6 duong hang hai qudc té 16n ndi cac trung tim
kinh té ning dong va giau tiém ning vao bac nhat chau A - Au. Tuyén duong hang hai Chau Au —
Trung Pong qua kénh dao Xuy é, qua Bién Dong dén khu vuc dong bic A, véi hai cang 16n Hong
Cong va Xinhgapo. Bo bién Viét Nam khuc khuyu ciu tao dia chit rat thuan loi cho viéc xay dyng cac
loai cang ndi dia, cang nude siu. Trong cudc khang chién chéng My ké thira truyén thdng quan su cia
t6 tién chiing ta da c6 duong mon HO Chi Minh trén bién. Tir Bién Dong bang phuong tién duong bién
chung ta c6 thé tiép can dén tat ca cac nude trén thé gidi va cac tinh trong nudc.

Hién nay doi tau bién Viét Nam c6 824 chiéc twong dwong?.3 triéu tan (1.521.646 GT, 2.322.703
DWT). San lugng van tai da tang tir 19 triéu tn ndm 2001 dén 24 triéu tan nim 2002.

Doc bd bién Viét Nam c6 90 cang 16n nhé va muoi khu chuyén tai hang hoa, tinh dén nam 2002
c6 khoang 54.000 lugt tiu bién vao cang Viét Nam. Cung véi su phat trién doi tau bién chung ta da
dao tao doi ngii thuyén vién manh vé s lugng va chat lugng. Doi ngii sy quan va thuyén vién ciia Viét
Nam du nang luc diéu khién céac tau bién hién dai nhu tau Container, tau ché dau trong tai hang chuc
nghin tin. Chung ta da xuét khau cac chuyén gia hang hai ra nudc ngoai mang lai ngudn ngoai té 1on
cho dat nude. Viét Nam da c6 mot hé théng bao hiéu hang hai gdm 52 dén bién va hé thong thong tin
dién tir hang hai dam bao an toan thong tin hang hai cho cac tau bién qua lai ving Bién Dong va ra vao
cac cang Viét Nam.

60



Nganh hang hai Viét Nam con non tré, mdi phat trién trong vai chuc nam lai day , mac du da co
nhing co s& vat chit ban ddu dang phan khéi nhu trén da trinh bay song con nhiéu diéu chua hop ly.
Sd luwgng cac tau c6 trong tai hang chuc nghin tn tré 1én, cac tu chuyén dung va cac tau hién dai con
chua nhiéu. Phan 16n 14 cic tau co trong tai nho, trang thiét bi con lac hau. P& dap tmg nhu cau phat
trién kinh té dat nuéc trong nhitng niam t6i nganh hang hai Viét Nam da co ké hoach phat trién dén
nam 2010. Phuong hudng co ban phét trién nganh vén tai bién Viét Nam 1a phat huy tdi da uu thé dic
biét vé vi tri dja ly va diéu kién tu nhién cua Bién bong dé phat trién van tai bién, nhanh chong xay
dung nganh hang hai Viét Nam thanh mét nganh kinh té manh va hién dai tao diéu kién cho chién lugc
tién ra bién va dai duong khai thac tai nguyén va bao vé chu quyén qudc gia trén bién, hd trg cac
nganh kinh té khac phat trién theo huéng san xuat hang hoa xuit khau quy moé 16n.

Du béo nhu ciu vén tai bién cta nude ta dén nam 2010 1a 50 triéu tin. Nhu cau hang hoa thong
qua cang la 172 triéu tAn. Nhu cau d6i van tai bién 13 5 —7 triéu tan.

Nhu vay nganh van tai bién Viét Nam phai dugc dau tu phat trién nhanh va toan dién, vé co s&
vat chit, ky thuat, dich vu cang, doi tau, cong nghiép dong va stra chira tau, dich vy hang hai...theo
hudng hién dai hoa c6 sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té trong nudc va mo rong hop tac qudc
té. Mua va dong méi 115 chiéc tau co trong tai tir 1000 tan trd 1én, voi tong trong tai 1a 1.826.124 tan,
trong d6 sb tau c6 trong tai tir 10.000 dén 30.000 tin 13 29 chiéc va 7 tau chd dau trong tai 100.000
tan.

Cac hé théng cang bién Viét Nam tuy thude diéu kién dia 1y co thé chia thanh 7 nhom cang.

Nhom cang 1- thude cac tinh tir Quang Ninh dén Ninh Binh trong d6 c6 cang nuéce sdu Cai Lan
16n nhét va hién dai nhat khu vuc phia béc, cac tau c6 trong tai tir 10.000 tan tr 1én ra vao dé dang.

Nhom cang 2- thudce cac tinh bic trung bd, tir Thanh Hoa dén Ha Tinh. Trong d6 c¢6 cum cang
Nghi Son, Ctra Lo va Viing 4ng. Cang Viing ang 1a cira khiu quan trong cho nudc ban Lao.

Nhom cang 3 - thude bién trung bo, tir Quang Binh dén Quang Ngii. ¢ ddy co cang nudc siu méi
da va dang xdy dung nhu cang nudc sau Tién Sa, Chan May, Dung Quat. Thanh phd Pa Ning 14 trung
tam cong nghiép va thuong mai 16n mién trung.

Nhom cang 4 — thude cac tinh nam trung bé tir Binh Dinh dén Binh Thuan. Cang Cam Ranh ¢6 vi
tri chién lugce vé quan sy va thuong mai tam ¢& qudc té trong khu vue.

Nhom cang 5 — thuoe TP HCM, Dong Nai, Ba Ria — Viing Tau 14 ctra ngd vao cac trung tim kinh
té nang dong va 16n nhit nudc ta.

Nhom cang 6 — thudce cac tinh ddng bang song Ciru Long, trong d6 ¢6 TP Can Tho, khéi lwong
hang hoa Nong nghiép xuit khau 16n.

Nhom cang 7 — cha yéu 1a tinh Kién Giang. & ddy kho tim dugc vi tri phat trién cang nudc siu.

Chung ta ¢6 bd may hanh chinh quan 1y va khai thac hé thong cang bién Viét Nam goi 1a Cuc
Hang hai Viét Nam, thudc b giao thong van tai.

Cuc hang hai Viét Nam 1a co quan quan 1y nha nuéc vé chuyén nganh hang hai, c¢6 cac nhiém vu
xay dung ké hoach phat trién, quan 1y va khai thac hé thong cang bién trén toan qudc, tham gia cac to
chtrc hang hai quéc té tao diéu kién cho Viét Nam hoi nhép quéc té, td churc nghién ctru va tng dung
tién bo khoa hoc vao nganh hang hai Viét Nam.

3.2.3 Tai nguyén khoang san bién

Tiém nang tai nguyén khodng san trén vung bién Viét Nam cho dén nay chua c6 sy hiéu bict day
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du. Budce dau cho théy tiém nang diu khi trén thém luc dia 1a 16n nhat, sau dén 1a céc loai khoang san
ran ven bo (Hinh 15).

Khoang san kim loai quy mé 16n & ving bién sau ciia Bién Pong chua c6 tai liéu ndo cong bd vé
tiém nang. Su han ché nay c6 1& cac nude khu vuc con chua co nhitng dau tu thich dang cho cong tac
tim kiém, mit khac Bién Péng 1a khu vuc rt nhay cam vé chinh tri, con nhidu van dé& tranh chip chua
dugc giai quyét. Hy vong trong 1ong Bién Pong con tiém an nhiéu ngudn tai nguyén quy gia.

Tiém nang dau khi
Vé kién tao, Bién Dong 14 noi giap ndi ciia 3 mang Au A - An Do Duong — Thai Binh Duong. Su
hinh thanh va phat trién cua n6 khong ngoai sy khong ché cua nhitng mdi trong quan cta 3 mang kién
tao noi trén. Bién bong 1a mét cAu truc rift dién hinh do sy tach gian vung vo luc dia dong nam cua luc
dia Au A vao thoi ky Oligoxen cho dén Mioxen sém (tir 32 triéu nim dén 16 tridu nam vé trudc).
Nhung cho dén nay van chua ngd ngii su tranh luan vé& nguodn lyc ciia qua trinh tao rift d6 giira hai
quan diém dai dién 1a Taylor va Hayes (1980, 1982) va Tapponier va ngudi khac (1982).
Nhirng bdn triing chira dau, khi bén trong Bién Pong chiu anh huéng siu sic cua qua trinh tach
gidn kiéu rift va kiéu troi dat lung cung dao. Sy hinh thanh 16p v6 dai dwong méi va sy ké thira chuyén
dong ctua mong tién tan sinh cia Bién Pong dd khdng ché su tich luy va phan bd trim tich trong cac

bon triing ké ca doi véi dau khi.
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Hinh 15. So’ 46 phan b cac bén tram tich dé tam c6 lién quan dén tiém nang dau khi thém luc dia Viét
Nam

Bit dau tir Olig@cen sém truot bﬁng bic nam doc theo luc dja indosin va truc tach gian Bién
Dong di phat sinh 3 kiéu bon triing kha khac nhau vé ban chat.

Bon triing tach gidn don thuin ndm trén vo dai duong vira boc 16 trong qua trinh rift. D6 13 bon
triing trung tam Bién Pong, khong c6 mbi lién hé vai dau khi.

Bon triing trén suon luc dia c¢6 18 chu yéu lién quan véi qué trinh troi dat 1am vat mong vo luc dia
va lun chim quy mé 16n: bon triing Nha Trang voi hai bac thém 13 hai bac vat méng dién hinh, bon
triing déng Viing Tau cling c6 cu tric twong tu.

Bon triing trén thém luc dia kiéu kéo toac lién quan vdi truot bang quay phai doc by déc Bic
Nam duyén hai trung bod. D6 14 cac bdn triing ddu khi Nam Cén Son, Viing Tau, Quang Ngii.

Phan tich cac mit cét dia chan cho thay giita cac kiéu bon triing néi trén chiing théng thwong 1an
nhau tao diéu kién cho viéc di chuyén va tich tu ddu mo va khi dbt vao nhitng vi tri c6 tinh chét kinh
té.

Mot sb hiéu biét dau tién cho thiy trong pham vi Bién Pong c6 trén 20 bon triing c6 kha ning
chtra dau va khi d6t. Duéi day xin don cir mot sd trong chiing (Theo tai liéu tong cuc dau khi, 1993).

Trén thém luc dia nam Trung Qudc cd bdn triing cira séng Ngoc Trai ¢ trit lwong 1.500 triéu
thing dau.

Khu vue vinh Bic B va nam dao Hai Nam c6 cac bon triing chira ddu khoang 95 triéu thung va
210 triéu thung.

Khu vuc nam Viét Nam ¢6 cic bon triing dau khi Mé Cong va Nam Coén Son vdi cac mo Bach
H6, mé Rong, Pai Hung va Rong Xanh, wéc tinh trit lugng khoang 878 triéu, 500 triéu, 796 tri¢u, 700
triéu thung tuong Ung.

Khu vue thém luc dia Sunda c6 bon triing Tay Natura voi trit lugng 160 triéu thung.

Khu vuc Borneo c6 bon triing Sarawak c6 trit lwong dau khi 16n nhat 1a 9260 triéu thing.

Khu vyc Philippin c6 bon triing Palawan c6 trit lwong dau khi 1a 409 triéu thung.

Qua s liéu thong ké trén cho thay tiém nang dau khi trén ving bién Viét Nam so vé6i cac nudc
lang giéng khong phai 1a nhé (2,9 ty thung/14,1 ty thung). Nhiing trién vong dau khi trén thém lyc dia
phia nam Viét Nam nhu Béi Tu Chinh, bon triing Nha Trang, bon triing Trudng Sa chua c6 s6 liéu
danh gia chinh thirc.

T ndm 1986 voi san lugng khai thac rat khiém ton 0.04 triéu tAn dén nam 2000 sén luong da dat
21 triéu tan dwa tong san lwong 1én gan 120 tridu tan.

Trién vong phat trién nganh kinh té dau khi ctia nude ta 1a rat 16n. Dau khi 1a tai nguyén 16n nhat
trén thém luc dia nude ta co y nghia chién luge quan trong trong su nghiép xay dung dat nudec.

Pén nay chung ta da xac dinh duogc nhiéu bé trim tich dé tam c6 trién vong dau khi. Téng tri
lugng du bao dia chét trén thém luc dia Viét Nam xép xi 10 ty tAn dau quy doi, trix lugng khai thac 4 —
5 ty tAn va trir lwong khi ddng hanh 1a 250 —300 ty mét khdi. Vi nhitng phat hién méi, du bao dén
nam 2010 san lugng khai thac s€ dat 40 —50 tri¢u tAn dau tho nam.

Nganh cong nghiép dau khi Viét Nam dang c6 nhitng budc khoi sic nhur nha may dién dam Phu
My, Ba Ria — Viing Tau, khu loc ddu Dung Quét dang duoc khéan truong xay dung.

Tiém nang khoang san ran
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Ven bién Viét Nam chta dung mot tiém nang lon vé sa khoang titan, zicon, thiéc, vang, dat
hiém va cat thuy tinh, trong d6 cat ning va cat den 13 ngudn tai nguyén co gia tri kinh té. Ching dwoc
biét dén bang nhiéu tén goi khac nhau, sa khoang titan, sa khoang ilmenit, sa khoang cat den. Diéu
quan trong 1a cac linh vuc cong nghiép st dung cac nguyén té dugc tach ra tir cac loai cat ndi trén nhu
cong nghiép hat nhan, luyén kim, gbm st, thuy tinh, chung ta chua c6 dugc cong nghé tinh luyén cac
nguyén té zicon (ZrSiOy). Zircon c6 mit phd bién trong sa khoang ven bién nudc ta la khoang vat co
gi4 tri kinh té nhat. Trong sa khoang ven bién Viét Nam vé& ham luong va murc d6 phd bién ciia Zicon
chi dtng hang tht hai sau ilmenit. Cac mé va diém sa khoang rin ven bién Viét Nam duogc thé hién
trén ban d6 ty 18 1:1.000.000 thu nhé (Hinh 15) c6 thé néu sé mé dic trung. Mo cat den Quéang
Xuong, Thanh Ho4 c¢6 ham luong quing titan chira ilmenit va zercon, trit luong 80.198 tin, riéng
ilmenit 1 71.879 tin, zercon 1 2.289 tin. Mo cat den Cam Ha, huyén Cam Xuyén, Ha Tinh. Toan bo
than quing kéo dai song song v&i bd bién trong tram tich dé tir (rn Qi b). Trit luvong tinh theo cép P,
va P, 1a: quing titan 2000.000 tin, rleng ilmenit tren 2.500.000 tan.
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Hinh 16. So d6 phan bd khoang san ven bién va viing bién Viét Nam (Nguyén Biéu, 2002)

Mo Ky Ninh thuéc nhém nho Titan — Zercon ven bién Ky Anh trong tram tich dé tt. Trit luong
quing tinh theo cp P; va P, la: quing titan 1a 550.665 tan, riéng ilmenit 1a 443.475 tan, zercon la
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35.126 tin, monazit 1a 19 tan.

Mo Bé Gi thudc xa Cat Khanh, huyén Phu Cat. Trir luong tinh theo cdp P,, quing titan 2.000.192
tan ,riéng ilmenit 1.749.599 tan, zircon 78.478 tin. Mo Ham Tén, thudc tinh Binh Thuan c6 trir luong
tinh theo cdp C: Ilmenit 1.300.000 tin, zircon 442.198 tin.

Pic diém chung cia sa khoang ven bién Viét Nam la quing Titan — Zircon — dat hiém ludn di
kém véi nhau tao thanh nhidu diém quing va nhiéu mé c6 gia tri cong nghiép. Cat thuy tinh 13 mot
trong nhimng sa khoang kha pho bién va 1a khoang san chinh & ven bién Viét Nam, phan b tir Bic dén
Nam. C6 thé ké cac mo cat thuy tinh dién hinh sau day.

Mo cat Van Hai nam trén ddo Minh Chéu, Quan Lan, Van Pon, Quang Ninh 1a mé 16n, trit luong
5.621.000 tin. Cat thuy tinh ¢ ddy di dugc khai thac tir 1au, da cip 800.000 tin cho nha méy ché bién
thuy tinh Pha Lai, cum cong nghiép vat liéu xdy dung cao cip phia bic. M6 Nam O thudc huyén Hoa
Vang, Da Nang. Trit lugng cap C,+C, 14 6.826.000 tan. Dién tich khu moé nay rong khoang 10 km?.

Mo cat thuy tinh Thity Triéu, thuéc Cam Ranh, Khanh Hoa. Trit lugng khoang 34.300.000 tan,
dén nay da khai thac dugc 1.000 tan.

Tiép theo 14 cac m6 Phan Ri (288.381.000 tin), mé Cay T4o (20.256.884 tin), mé Dinh Thay
(20.708.288 tan), mé6 Ham Tan (16.264.080 tan) va mo Binh Chau thudc tinh Pong Nai, trir lugng
40.230.720 tan.

Cat thuy tinh ven bién Viét Nam dang tré thanh mat hang chién lugc trong nganh xdy dung, do
chét luong cao (hon 95% la thach anh) va trit [ugng lon. Tuong lai, Viét Nam s€ c6 dugc nganh cong
nghé thuy tinh hién dai dap mg nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khau dem ngoai té vé cho dat
nuoc.

3.2.4 Tai nguyén du lich bién

Dai ven bién & ving vi do thip ngay nay di tr¢ thanh trung tdm du lich hdp din nhét. Dai ven
bién hay d6i bo ham chira tai nguyén du lich phong pht. Bé mit ddi bd mudn hinh mudn vé, nhiéu
hang, 13m héc, ghénh da nhép nho, cheo leo, noi béng noi ddc, bai cat udn luon, tréng sach dﬁy hép
dan.

Nguyén nhéan khién cho dai bd bién trg thanh diém du lich hap dan trudc hét 1a 3 S (Sea, Shore
va Sun - nude bién, bo bién va dnh nang mdt troi) v6i canh quan thich hop cho nghi ngoi, giai tri, diéu
dudng va tham quan. Thir hai 1a doi sdng & thanh thi hién dai sau nhitng ngay lam viéc va hoc tap cing
thang moi ngudi dan déu mudn thoat khoi moéi trudng 6n do dén véi bo bién dé thu gidn, ngdm nhin
thoa thich canh quan bién gi6 mat trong lanh, xo0a di sy mét moi, nudc bién lai co tac dung chita bénh
va phuc hdi sitc khoé nhanh chong. Thir ba 1 song bién hiung trang nhét trong canh quan trén bién
cang hap din dong dao du khach. Khéng phai ngiu nhién cac qudc gia ven bién Dia Trung Hai coi
khong khi, anh sang va tim bién 1a vén liéng, ban anh sang va bii bién cho thé gidi. Trong d6 Tay Ban
Nha ¢6 bdn khu du lich 16n ndi tiéng va Italia c6 6000 bii tim nam trén b Dia Trung Hai va cac dao
ven bo, hang nam thu hat hang triéu khach du lich dem lai ngudn thu ngoai té rat 16n cho dét nude.

Do hoan canh ty nhién, dao bién c6 nhing sic thai riéng khong dau cé, 1a noi Iy tuong dé phat
trién du lich. Vi vy rat nhiéu d4o trén thé gidi da phat trién thanh cac thanh dia du lich.

Quéan dao HaWai, mot thién duong du lich va ddo Guam, hon ngoc du lich xan lan trén Thai Binh
Duong ciia My. Pao Malta, Pia Trung Hai, thién dudng cua nhirng hoi nghi qudc té quan trong.

Co6 mot noi ma khi dit chan dén ban s& quén hét moi phién muon, tinh than trd nén sang khoai la
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thuong va chic chin ban kho long budc chan di. Do 1a Tahiti, mot hon dao xinh dep nam & mién nhiét
d6i nam Thai Binh Dwong . M&i nam thu hit 5 triéu luot khach dén nghi ngoi.

Pao bién co séc thai riéng, vé canh quan dia chét, khi hau va bién ca dén vo tan, tao thanh khung
canh du lich ddc d4o, c6 su dung hoa giita canh quan thién nhién va canh quan nhéan tao, bién, bii cat,
phong canh hoa vao mdt cung véi cac truyén thuyét than ky vé dao, két hop v6i hang hai, du lich
ngém canh vui choi giai tri, san bét c4, boi 161, lan sau trong céc ran san hd c6 nhitng dan ca sac sd sic
mau dang 13 xu thé phat trién cta du lich déo bién — du lich sinh thai.

Du lich bién 1a bd phan hop thanh quan trong ciia du lich hién dai, nhitng nim qua chu yéu phat
trién du lich nghi dudng, tam bién, ngay nay strc thu hiit ciia du lich bién di vuot ra ngoai cac loai hinh
du lich truyén thng, phat trién nhing loai hinh da dang hon, phong phii hon. Du lich bing tau thuyén,
cong vién du lich trén bién, du lich 13n siu, du lich van dong thé thao trén bién, du lich sinh thai bién.

Du lich thuyén tuy tdc d6 cham, thoi gian dai, nhung nhan nha, thoai mai. Du thuyén nhu mot
khach san ndi c¢6 sirc chtra hang nghin ngudi, rat thich hop véi ngudi cao tudi va cac du khach c6 du
da thoi gian. Du lich bang thuyén vira c6 thé 1én b du ngoan ngidm canh, ciing c6 thé trd vé thuyén
nghi ngoi bit cir luc ndo can, tranh dugc cac phién phirc khi téi mot noi du lich phai 1én xudng vén
chuuyén hanh 1y va tim khach san. Trén du thuyén con c6 du cac loai hinh vui choi giai tri cho du
khach. Du khéach c6 co hdi quan sat thuéng ngoan phong canh bién va chiém ngudng thé giéi than tién
dudi nudc & d6 sau 10 m, con 1am quen vai cac truyén théng vin hod cia cac dan toc sdng ven bién va
c4c hai diao. My nam gin day ching ta thuong dugc 1am quen vé6i cac tau du lich ndi tiéng nhu tau
Elizabeth II cua vuong qudc Anh, tau Kim 4o Pic sa cua Hy Lap, tau hon ngoc Bic Au cia Pan
Mach, tau ngdi sao Hoang gia ctiia Na Uy, tau Anh Hoa ctia Nhat Ban...1a nhiing chuyén tau hién dai,
an toan va hap dan nhat. Céng vién du lich trén bién, day 1 loai hinh m&i c6 sirc hap dan rong rii. Cac
cong vién trén bién hay con goi 1a cac cong vién ndi duge xay dung & ving bién ven bo. Do 16n cua
cong vién bién khong giéng nhau, nhung duoc thiét ké rat ty my, bd cuc hop 1y, du khach tdi thuong
ngoan s& c6 cam giac khac v6i du ngoan trén cong vién dét lién. Cong vién ndi thuong gdm 3 bo phan
lon: trong cong vién, trén bién, trén khong. Trong cong vién c6 dong vat bién, cung thuc vat bién,
phong vui choi giai tri, phong ca mua nhac, phong an, ubng...cung cip cho du khach thudng thirc va
tan huong. Tiép dén 1a chuong trinh du lich thuéng ngoan bién hién dai nhu boi, luét song, thuuyén
budm, ludt van, ca nd, nhay du va ciu ca. Cudi cing 13 chuwong trinh du lich trén khong, dap may bay
tryc thang ¢ nho hodc khinh khi cau ¢ thé nhin toan canh bién va ciing co6 thé dap xubng cac dao lan
can.

Loai hinh du lich 13n 1a chwong trinh méi dwoc phét trién trong nhitg nim gin ddy theo quan
diém du lich sinh thai va nghién ctru khoa hoc, no ly ky, kich thich, du khach c6 thé nhin thiy tdn mat
thé gidi sinh vat dudi day bién. Chuong trinh 1dn rat da dang: 1an ven bo ¢6 binh 6 xy 6 d§ sau4 — 5 m
gén bo, 1an c6 tau va binh 6 xy, thuong duoc tau thuyén dua du khach ra xa by dén do sau 10 m.
Chuong trinh thtr ba 13 13n bo, tirc 1a khong c6 trang bi k¥ thuét, c6 thé lin ca ban dém dé thudng thirc
canh than tién trong ban dém cua thé giéi ngdm dudi bién.

Du lich van dong thé thao hay hoat dong thé thao trén bién ngay nay dugc xem la mot bd phan
hop thanh quan trong trong phong trao thé thao, c6 nhitng mén da dua vao ndi dung thi déu quéc té.
Céc qubc gia ven bién dang phat huy loi thé ciia mon thé thao nay. Nén chwong trinh van dong thé
thao trén bién mot ngay mot nhiéu, trinh d6 van dong vién ngay cang cao, do do suc thu hat du khach
ngay mot lon.

Van dong thé thao trén bién cling rat da dang: boi dudng truong vuot eo bién, vuot dai duong, k¥
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nghé cao siéu ludt song, strc bén bi ngoan cudng tranh dua cta thuyén tam ban, nghi lyc va k¥ x4o boi
16i va nhay nudc, diing cam leo vach da cheo leo trén nudc, thir tim cam giic manh, bong chuyén bai
bién, viéc biéu dién cac twong cat hang hai tinh xao thu hit dong dao du khach thuéng ngoan. Hoat
dong du lich thé thao trén bién c6 sirc hap din ngay mot nhiéu vi n6 gén rén luyén strc khoé voi nghi
dudng bién, dau tu co so ha ting khong 16n, cudi ciing tinh phong trao thu hut nhiéu dbi twong tham
gia.

Du lich sinh thdi déo bién

Nhu d3 biét, dao bién co dién tich rit han ché, lai ¢ giita bién khoi biét 1ap voi dit lién. Cac hé
sinh thai trén dao va xung quanh déo dugc hinh thanh va phat trién trai qua hang trim nam, rat doc
déo, rat hép dan nhung rat mong manh. Pao bién c6 nhiéu loi thé vé du lich sinh thai bién, tit ca
nhitng tai nguyén hiru hinh co trén dao 1a bat kha xdm pham, phai luén luén duogc chim séc va bao
tdn, vi tinh quy hiém, kho phuc hdi cua né. Du lich sinh thai dao la loai hinh dang duoc thé gidi quan
tam, 1a loai hinh du lich dua vao thién nhién va van hoa ban dia gén v6i gido duc moi truong, cod su
dong gop cho nd Iuc bao tdn va phat trién bén vimg. Du khach duoc tiép cin véi méi truong thién
nhién con hoang so, con nguyén ven va cac nén van hoa ban dia s& lam thtrc day tinh yéu thién nhién
sdu sdc va tinh than trach nhiém bao vé thién nhién, tran trong va gin giir nhitng gi thién nhién ban
tang cho con ngudi. Cudi cing nhéan thirc ra ring con nguoi 1a cua thién nhién, thién nhién 1a cia con
ngudi, do 1a mot sy gin bo dén ky la, khong thé tach roi.

Tai nguyén du lich bién Viét Nam

Dat nude Viét Nam chay dai trén 15 vi d6 dia 1y (tir 6°N dén 21°N) nhung lai hep ngang, bién va
luc dia tao thanh mot déi bo dai 3260 km, phan hoa vé khi hau, da dang vé canh quan thién nhién ,
phong phii v& tdp quan dan tdc nhung rat thdng nhat vé lich str dung nudce, con dé lai nhidu déu 4n lich
st cia bon nghin ndm trén moi mién dét nudc.

Trude hét ndi vé canh quan thién nhién. Diy Trudng Son phia tay 1a birc tudng thanh don gio
bién. Di san thién nhién vinh Ha Long v&i hon 2000 hon dao 16n nho, doc nhat vo nhi trén thé gioi.
Vuon “treo” Bach Ma va cong vién Pana trén d cao 1500 m quanh ndm mat mé, cay ¢bi xanh tét,
nhiéu loai thuc vat 6n d&i va nhiét d6i. Dudi chan day Bach M3 la cac bai bién cat tréng min, nudc
trong xanh nhu ngoc, dudi do sau 10 —30 m 1a hé sinh thai san h6 da sdc mau cia mién nhiét d6i. Nam
Pa Néng tir Hoi An dén Binh Thudn, Viing Tau quanh nim ning im, bién 1a chi yéu. Dudi cac ring
dura xanh ngat ngan chay theo bo bién 1a cac bai tim, cat thach anh tréng min, nudc bién & day man
hon, trong hon va bién thoang hon vi tiép xtc nhidu véi bién khoi. Bai bién Ca N4, Nha Trang, Ninh
Chit, Miii Né, Viing Tau ndi tiéng khip ca nudc.

Khoéng xa bo 1a cac dao Coén C6, Cu Lao Cham, Ly Son, Pht Quy, Cén Pao, Hon Khoai va Phu
Qudc. Khong gian bién déo 13 v6 tan, moi trudng tinh khiét dén khong ngd. Pic hai san mién nhiét d6i
thi rt da dang: cua bé, tom hum, di€p, va nang, so huyét. .. Pén dai cat ven bién nam Trung bo chung
ta bt gip con cat do cao 20 —30 m rong hang trim km® ¢6 cam gidc nhu mot sa mac, nhung khong, d6
1a san pham cua qua trinh thuy thach dong luc bién ven bd va qua trinh phong hod mién nhiét déi, cat
duoc song bién dai sach dua 1én bo rdi duoc gio thdi vun 1én thanh cac cdn cét cao va dugc 6 Xy sit
nhom mau nau vang nén c6 tén con cat dd mién Trung. DAy 1a canh quan bién, viy con trén bo thi
sao? Tir déo Hai Van tré ra phia bic diy Truong Son duoc ciu tao tir da voi nén c6 nhiéu hang dong
1a nhimng thing canh trong 10ng nui trai qua hang nghin, hang triéu nam cac thach nhii dap nén nhimng
pho twong muén mau séng dong. Trudce hét phai ké dén hang Pau GO va hang Sung S6t & vinh Ha
Long, hang Bich Pdng trong 1ong ddy nui d4 voi Ninh Binh, Phong Nha Ké Bang dugc xem 1a dé nhat
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dong dai hang chuc kilomét, nhiéu tang nhiéu 16p van con nguyén ven méi dugc UNESCO cong nhan
1 di san thién nhién thé gioi nam 2004.

Dt nude giau ban sic dan tdc, ¢ truyén thdng anh hing dung nude va giit nude. Cac thé hé anh
hung da dé lai nhiéu di tich van hoa va lich stt cho doi sau. C§ d6 Hué, diu tich cua cac tridu dai
phong kién Viét Nam nim ngay trén bd bién mién Trung twa lung vao diy Bach M4 nhin ra Bién
Pong khong xa c¢6 dao Cii Lao Cham tho mong. Nhiéu dén dai, miéu mao, ling tdm cb kinh danh dau
mot thoi vang son trude khi dat nude roi vao tay thue dan Phap (1858). Tiép ndi 1a phd ¢b Hoi An tuy
khong 16n nhung 1a ddu 4n mot thoi mé cira. Cac thuong gia Nhat Ban, Trung Qudc, Ha Lan va nhiéu
qudc gia khac da dén day tir thé ky 17 dé kinh doanh, giao lwu trao d6i hang hoa va dem dén cho Viét
Nam mdt nhan thiic méi, mot tu duy maéi vé phat trién kinh té. Sau nhiéu nim im lang, chim trong di
vang vi nhidu 1&, nay dugc khoi ddy mét phd cd Hoi An dé cho khach thap phuong va ngay nguoi
Viét Nam hoai tuong lai mét thuwong cang, mot phé cho, mot thi tran giao luu hang hoa dong tay sam
uit mot thoi. Au cling 1a mdt di san van hoa dugc UNESCO cong nhan. Hoi An céach di san van hoa
My Son khoang 50 km vé phia tiy nam, 1a dau tich ctia nén vin ho4 kién tric Cham Pa c6 ngudn goc
tir An D, truyén sang Thai Lan, Cim Pu Chia va Viét Nam gin nhu 13 diém dimg chén cudi cing &
DPong Nam A.
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CHUONG 4. QUAN LY TAI NGUYEN VA MOI TRUONG DOI
BO

4.1. NHUNG VAN PE VE TAI NGUYEN VA MOI TRUONG BIEN VA PAI DUONG

Dai duong va thé gi6i sinh vét sdng trong d6 13 thanh phan chua yéu cta chu trinh sinh dia hoa cua
hanh tinh ching ta, chu trinh nuéc va cac bon giir vai trd quan trong. Cac chu trinh nay cung cip cac
khoang chat co ban, cac loai khi cho khi quyén, cac diéu kién khi hdu ma tit ca cac co thé séng, ké ca
con nguoi déu phu thude. Pai duong cé chic nang vira la nguén, 1a bé léng cua cac khi cua khi quyén,
vira 1a banh da ctia moi qua trinh vi né dy trit niang luong vao ban ngay hay mua hé va cung cip ning
luong vao ban dém va miia dong. Ching ta khong thé hinh dung ni, néu khong c6 bién va dai duong
moi su séng trén trai dt s& ton tai ra sao?

Ngoai sy phu thudc vao méi trudong bién ca cho sy ton tai, con ngudi con khai thac céac nguén loi
sinh vat, cac dang tai nguyén khac ctia bién dé phat trién. Cang khang dinh vai tro ctia bién ca dbi véi
su ton vong cua thé gidi, vi no chiém hon 70% bé mat trai dat. Nhung loai ngudi ciing ¢6 mot thoi
gian dai thy o, thim chi con cho rang dai duong va bién ca 1a vo tan, co thé khai thac tai nguyén tir
bién khong gidi han va co thé thai tit ca nhitng gi thai dugc. Hau qua cua nhén thirc trén 13 cho rang
cac hanh vi ciia con ngudi di va s& khong tac dong quan trong 1én méi trudng bién va dai duong.
Quan diém nay 1a khong c6 co so, mic du kich thudc rong 16n va su van dong khong ngimg, nhung
bién va dai duong la khong déng nhéit v& thanh ph?ln, khong c6 kha nang pha trdn trén qui moé lon.

Vé phuong dién sinh hoc, mot phan dang ké ciia bién kém ning suét do anh sang mit troi khong
c6 thé xuyén xubng d6 sau 16n, va do 16p nudc bién bé mit khong phai ¢ dau ciing co du chat dinh
dudng can thiét cho cic qua trinh quang hop va nudi dudng cdy xanh. Hau hét cic hoat dong va cac
qua trinh sinh hoc c6 chita chu trinh dja hoa cua cac chat dinh dudng tap trung trong cac hé twong d6i
hep cua thém luc dia. Khéi nude bién ven bd nhan cac chat dinh dudng tur luc dia qua sy x6i mon va
dong chay cua cac dong song. Cac 16p nude bién trén thém lyuc dia c6 ning xuét sinh hoc cao vi chat
dinh dudng va nudc lanh hon dugc dua 1é€n bé mat tir cac d6 sdu do céc hoat dong cua cac h¢ hoan luu
bién va dai dwong dudi tic dong cua khi quyén. Ving nudc bién ven b 13 ving ¢ ning suat sinh hoc
cao nhét trén trai dat, song lai chi chiém mot ty 1€ rat khiém tén dudi 7% téng dién tich bé mat cac dai
duong. Cac ving bién ven b vi thé da nudi dudng tinh da dang sinh hoc ctia cac noi cu tra ¢o sirc san
xuit cao, nhw RNM, cac ddm nude min, cac bii co bién, rong bién, cac ran san ho. Két qua la cac hé
sinh thai ciia viing ven bd va ven bién da gop phan dang ké cho ngudn thyc pham tir ¢4, tom, cua va
trai dc cia thé gidi va phﬁn 16n sirc san xudt néng nghiép la tap trung tai nhiing déng bé'lng ven bién.
Hon 95% san lugng c4 danh bt duoc trén thé gidi 1a tir cac ving thém luc dia chir khong phai 1a tir
ngoai bién khoi.

Hién nay trong ving ven bién ciing 1a noi tap trung hau hét dan cu thé gii. Hai phan ba cac thanh
phé trén thé gidi véi 2,5 triéu dan hoac nhiéu hon 13 ndm canh céc vung triéu cira song hoac nam ven
bo bién. & nhiéu nude, mot ty 16 16n dan sé 1a séng trong ving chi cach bo bién khoang 60km, mot sb
ngudn thong tin udc tinh rang ty 1é nay c6 thé téi dat t6i hai phan ba. Nhitng vin dé dit ra cho cong

69



tac bién:

Thir nhit 13 nhitng van dé nay sinh tir chinh ving bién va ving ven bién bd do hdu qua cia viée
khai thac tai nguyén hay khong gian “ving bo™ ctia con ngudi, va th hai 1a nhiing van dé sinh ra tir
nhing hoat dong bén ngoai pham vi “ving bo”, nhung chung ty giy tic dong dén cac qué trinh va cac
hé trong ving bo. Ché do quan 1y nhim giai quyét nhitng van dé nay ciing khac nhau dang ké. Loai
van d¢ thtr hai phan 4anh ning luc cia mot qudc gia hay mot xa hoi trong viée néu 1én duoc va giai
quyét nhiing van dé méi trudng thong qua thuc hién cac phuong phap quan ly dang dan.

Céc vén dé noi tai ciia ving bién do két qua cua viée sir dung truc tiép khong hop 1y tai nguyén va
moi truong bao gdm:

* Can kiét tai nguyén

* Suy thoai cac h¢ sinh thai va tinh da dang sinh hoc

* Moi truong bi 6 nhiém

Hau qua 1a canh tranh vé khong gian ca vé dat va nudc va sy xung dot gy trd ngai 14n nhau giita
cac muyc tiéu st dung khac nhau.

Céc van dé nay sinh bén ngoai c6 anh huéng dén moi truong va tai nguyén ving bién ven bo va
ving bd ven bién bao gdm nhitng bién d6i: ngudn nude ngot du trir, ngudn cung cip cac chat dinh
dudng, trAm tich cho cac hé sinh thai ven bién, cic ngudn 6 nhiém do séng ra tai ra va tir khi quyén
xa4m nhap vao bién, lai khong cho d6 1a mot thanh phan quan trong trong viéc quan 1y thanh cong ving
bién ven b va ven bién.

Céc dong thai cong nghiép co thé chira rat nhiéu cac san phdm hay cac chit tién san phim bao
gf”)m son, chat bao quan, chét diét trung, thudc nhudém, duoc phém, céc tac nhan lam sach, thudc diét
sinh hoc ding trong néng nghiép, dau thai va cac thir khac. Mot sé chét hitu co tong hop, bén vimg
nhu céc hop chit halogen hitu co (vi du cic dung mai, thudc trir sau, dung dich truyén nhiét) la nhitng
chét dic biét nguy hai; vi viy viéc san Xuét, sir dung va thai bo chiung can phai dugc quy dinh that chat
ché va can phai quan tim nghiém tic dén viéc han ché san xuat chung ¢ nhimng ving ven bién.

San xuét nong nghiép, nudi trong hai san, phong trir trung gian truyén bénh, ma kim loai, thuc
da, san xudt anh, nhudém, san xuét giéy la phu thudc vao cac hoa chét va céc qué trinh ma co thé, hodc
truc tiép hodc gian tiép vao moi truong nhimg chat nguy hai.

Nhin chung, cac ngudn thai cong nghiép qua duong 6ng 1a dé dang xac dinh va co thé tuén theo
cac kiém soat theo phap luat. Khéi lwong va ndng do cac chit gdy 6 nhiém co6 thé han ché duoc bang
cach cap gidy phép phil hop véi nang luc phéan tan va hap thu cac dong thai ciia thuy vuc tiép nhan ma
khong bi nguy hai. Didu nay doi hoi sy quan tim wu tién dén anh hudng tong hop cua tit ca cac dong
thai tir nhitng hoat dong phat trién cong nghiép da dwoc hoach dinh tai ving ven bién dang quan tam.
Trong trudng hop cac dong thai khuéch tan, c6 thé xdy dung cac tiéu chudn phat thai gidng nhau cho
mot s6 nganh cong nghiép hodc ving ven bién nhét dinh.

C6 thé dit ra cac muc tiéu vé chat lugng moi truong 1am cong cu kiém soat 6 nhiém bién. Pay 1a
nhiing gia tri bang s6 dic trung cho giGi han nhiém ban cac chat & mirc chip nhan dwoc trong nudc,
trong trim tich hodc trong co thé sinh vat. Chiing c6 thé dugc str dung két hop véi cac tiéu chuan phat
thai va do d6 s& dem lai cach danh gia cac anh hudng két hop cia nhiéu ngudn 18n méi truong tiép
nhan. Cach tiép cin vé chit luong méi trudng doi hoi phai co quan tric moi truong tiép nhan mot cach
thudng xuyén va c6 hé thong.

Nguoi ta cho rang hon 75% ctia sy 6 nhiém bién 1a do cac ngudn c6 nguodn goc tur dat lién, trong
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d6 40% thong qua hé thong song ngoi va xa thai truc tiép, va 30% la thong qua khong khi. Ngoai cac
ngudn c6 ngudn gbe tir dat 1ién, 6 nhidm bién ciing con do cac tau thuyén va viée dé rac xudng bién,
do vit bo bun céng, cc chit dugce nao vét, cac chat thai tir viéc san xuit dau lira va khai khoang
ngoai khoi. Viing bién ven bd 1a kho chira hiu hét moi sy 6 nhiém do con ngudi tao ra, wdc tinh rang
hon 90% céc loai hoa chit, cac chat thai bo va cac vat chat khac khi xam nhdp vao nudc bién vung
ven bo sé& giit lai d6 trong cac 1p tram tich, cac ving dat ngdp nudc, cac ran san hd va cac hé sinh
thai ven bién khac. Chi c6 mot phan rit nho cac chit gy 6 nhidm nay 1 phéan tan vuot ra khoi giéi han
cta thém luc dia.

4.1.1. Sy khai thac qua mirc tai nguyén sinh vat bién

Song song v&i sy gia tang cac mdi de doa do suy thoai chat lwong méi truong bién dit ra thi viéc
danh bat hai san trén thé gidi ciing ting 1én mot cach nhanh chong trong hai thap ky vira qua. ap luc
danh bt ting 1én nhd cong nghé méi két hop vai sy dao dong bét thuong ciia quan thé ty nhién da dan
t61 su suy giam mot sd ngu trudng va lam sup d6 nhiéu ngu trudng khac (Glantz, 1992). Su khai thac
qua mic da lam gidam san lugng ciia nhiéu ngu truong xudng giGi han cho phép, dudi ngudng bén
vitng vé mat 1y thuyét. Viéc nay hién nay dang dan toi gia ting sy canh tranh giita nhitng ngu trudng
ban dau. Vi ap luc danh ca ting 1én din téi su suy giam kich thudc quan thé, tinh da dang gien va tinh
thich nghi cua dan c4 ciing suy giam theo.

Bén canh méi de doa truc tiép cua viéc danh bit qua muc cac dan ca, nhiéu ngu truon dang gip
rtii ro do suy thoai noi cu tri gay ra boi 6 nhidém va cac can thiép khac ctia con nguoi. Méi de doa 16n
nhat d6i véi san luong ca s& nay sinh khi danh bat qua mirc va su suy thoai noi cu tri két hop véi
nhau. Viéc phét trién viing ven bién va ving bién ven bd cing sy suy thoai noi cu tri ty nhién c6 vai
tro 1a nhitng bai dé noi kiém 4n cia cac loai sinh vat ngoai khoi ciing 14 nhitng yéu t6 can quan tam.
Céc loai c6 cac giai doan trudng thanh ban du xay ra tai cdc noi cu trd nude ngot hoa, nude lg ven
bo, vi du nhu rimg ngap min hoic cac dim lay nudc mian, dic biét bi de doa boi viéc phat trién khong
han ché ving ven bién.

Phuong thirc thwong mai qudc té di din dén sy gia ting lugng ca xuat khau tir cac nudc dang
phat trién sang cic nudc phat trién ma diéu nay s& dan dén nhitng mirc do khong bén viing cua viéc
khai thac tai nguyén.

Diéu 6 rang 1a nganh danh bat ca quy mé nho phuc vu nhu cau va nguyén vong dia phuong 1a
bén vimng va cob tinh bao ton hon 1a cic nganh danh bat ca quy mé 16n c6 dinh hudng xuat khau ma
loai nay s& dan dén su khai thic qua murc tai nguyén va suy thodi moi truong.

4.1.2. Su can thiép cua con nguwdi lén chu trinh nwéc va dong tram tich trong cac vung
bién ven bo va vung ven bién.

Mot sb van dé khac nhan dugc su quan tdm mang tinh khu vyc va toan clu 1a su can thiép cua
con ngudi 1én cac dong nudc ngot va tram tich chay vao ving ven bién. Viéc xdy dung hang loat cac
dap nuée 16n & cac nudc dang phat trién cho muc dich thiy dién, thuy loi va cac du 4n cip nude di
lam bién d6i luu lugng clia nudc ngot vao vung ven bién, da 1am thay d6i d6 man cua chung, da gitr lai
tram tich trén mat dat va lam bién ddi cac dic tinh sinh thai cia ving dit ngdp nudce ven bién. Viée
xdy dung dap vi cac muc dich khac nhau dudng nhu van tiép tuc ting 1én trong twong lai nhdm thoa
mén cac nhu ciu cua dén s6 ngay cang gia ting.

Nguoc lai, cic hoat dong khai khoang va ndu chay kim loai dd huy dong mét luong bun 16n. Su
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quan 1y khong dung dén cac phé phdm va cac ton du khac tir khai khoang c¢6 thé dan toi mot loat cac
van dé “dudi ha luu” tai cac ving cira song ven bién do nhiing thay ddi vé noi cu tra, chit ling dong
va hoa nudc. Cac tac dong nhu thé c6 thé chi biéu hién rd rang tai mét khoang cach nao do tinh tir
diém ngudn va trong hau hét cc truong hop, viée quy dinh va kiém soat dong chay va cac chat thai
nhu thé nam ngoai pham vi anh hudng ciia co quan chiu trach nhiém quan 1y méi trudng ha luu. Su
ling dong bun & ving ven bién do nhitng thay ddi trong str dung dat, nhu pha rimg, chin tha qué murc
va phat trién néng nghiép ciing 1a mot van dé ¢ nhiéu khu vuec.

Viéc khai thac nude ngdm & ving ven bién da gay ra mot s van dé nghiém trong va dai han, dic
biét trong diéu kién muc nudc bién tang 1én. Su két chat lai cta trdm tich sau khi khai thac nudc hodc
hydrocacbon s& 1am ting myuc nudc bién gdy nén cac van dé nhu xAm nhap man vao viing cilra song va
s nhiém min cta nudc ngam.

Céc trdm tich do song mang t6i, chira nhiéu chat dinh dudng, thuong duge bdi 1én cac ving dong
béng hodc céac hé chau thd, dem lai nang suét cao cho céc hé sinh thai ty nhién cling nhu viéc san xuét
lwong thuc cho con nguoi tai cac ving d6. Nguoi ta udc tinh luong trim tich hang ndm chay vao song
Indu hién nay it hon mot phan tu so véi nhitng nam 40. Nan ngdp lut va nhiém min nghiém trong da
xay ra tai Bangla Desh nhu 1a hau qua cua viéc xay dung dap trén cac song Gange va Brahmaputra
(Mahtale, 1991). Su mat di cuia bii ca ndi tai ving chau thd song Nin 13 do hau qua cia viée xay dyung
dap d3 lam giam dong dinh dudng chay vao ngudn nudc ven bién (Sestini 1992). Cac hau qué cua viée
thiéu hut chat dinh dudng trong ving chau th song Mississppi cling dd dugc dé cap nhidu. Vi vay,
mdi quan tdm 16n hién nay trén thé gidi 1a vé van d& thiéu dinh dudng cuia cac luu vyc song, nhimg
noi d6i khi con bi ngédp chim.

Nhirng giai phap cho vin dé ling dong trim tich tai cac dép nudc can duoc dé xuit va duge dwa
vao cac thiét ké dap trong twong lai, vi du nhu cho trdm tich di vong qua hd chira, nho d6 ting dwoc
tudi tho ctia dép trén phuong dién ning lyc chita nudc va giam duoc cac van dé vé thiéu chat dinh
dudng & ving ven bién.

Khong nhiing chi cac bién ddi hién nay cua chu trinh nudc va dong tram tich 13 c6 hau qua quan
trong dén sy 6n dinh cta hé sinh thai va viéc quan Iy ving ven bién & cdp dia phuong ma ngudi ta
cling d3 goi y rang trong thoi gian vira qua, sy van dong cua tram tich do tac dong cua con nguoi di
dat t¢i mire d6 du dé do dac & quy mo toan cAu. Su thiéu chit dinh dudng tai viung ven bién thé hién su
dao nguoc cia xu thé truge ddy vé dong tram tich dugc ting 1én do con ngudi tao ra qua hoat dong
khai hoang. Ngudi ta cho ring su x6i mon do pha rimg va gia ting dan sd da dat toi mirc ma toc do
cao cta su bdi léng trAm tich 1én thém luc dia d3 tao nén mot bién di co thé nhan biét duoc vé& mat dia
chat.

4.1.3. Bién doi khi hau, nhirng bién doi toan cau va vung ven bién, vung bién ven bo

Cdc ranh gii thoi gian va toc dé bién doi

La mot ving chuyén tiép giira hé dit lién va hé dai duong cua sinh quyén cac ving bién ven bd
va ving dat ven bién 1a mot ving c6 dong thai ty nhién cao trong d6 dai dwong tic dong lén dit lién va
nguoc lai. Cac qua trinh vat 1y kéo theo mbi twong tac két hop giita dai duong, dat lién va khi quyén
trong mot bé mat chung 1a doi bo bién. Quy md thoi gian cho cac mdi tuong tac nhu thé c6 thé la
ngan, vi du nhu sy tac dong cua gid 18én song va tbe d6 dong chay; thoi gian cho cac mdi twong tac
cling cé thé 1a dai, vi du nhu sy x6i mon dan dan cua cac vach da va su phan b lai trAm tich, hodc
tham chi thoi gian con rat dai vi du nhu nhitng bién d6i vé muc nude bién do hau qua cia tan bang qua
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cac bién nién ky.

Bardach (1989) khi tong két lai nhimg anh huéng cua sy néng 1én toan cau ¢ ving ven bién di
phan biét gitra cic qua trinh c6 quy mé dia phuong va quy mé toan cu voi thoi gian hdi phuc cua moi
trudng ven bién. Tai mot dau cua hinh anh vé bién d6i khi hau tu nhién ké ca mua bdo, c6 xu hudng
xay ra trén qui mé dia phuong hodc ving dia 1y va sy hdi phuc méi truong cé xu hudng xay ra sau vai
tudn hodc vai nam. Tai dau kia cta hinh anh, sy gia tang myc nudc bién ¢ anh hudng téi quy mo dia
Iy toan cau va sy hdi phuc méi trudng cd xu huéng xiy ra sau hang thap ky hodc hang thé ky
(Holligan & de Boois, 1993).

Céch tiép can nhu thé di che diu mét nhiing sai khac von co giita cac xu hudng c6 tinh bién doi
va giira cac hién tugng thong thuong hodc co thé du bao duogc cac sy kién khong lién tuc ma chung cé
thé khong du doan trudc dugce, hodc ching xay ra khong thuong xuyén. Vi vy cac hanh dong quan ly
can phai dya vao su hiéu biét diing ddn vé dic tinh bién dong ciia cac quan xa va doi bo. Két hop véi
viéc 1ap dé an khoa hoc hop 1y cho cac bién d6i anh hudng ciia méi truong vat 1y, sinh hoc va nhan
van. Hanh dong nhu thé can phai tién hanh trong khuon kh ciia quy hoach phat trién qudc gia va can
phai mang tinh tién liéu trudc chir khong phai la phan Gng lai.

Céc quan xi dong thuc vét sdng trong viing ven bién va ving bién ven bd khong chi thich nghi
v6i nude bién trung binh ma con thich nghi v6i nhimg thay déi ngén han thong thudng hoic véi su
bién d6i muc nude bién ¢ lién quan voi chu trinh thity triéu va nhitng bién doi khi chuyén mua. Vi du
ché d6 gi6 mua & Vinh Bengal da lam cho myc nudc bién trung binh ¢ Bangladesh vao thang 3 thip
hon 94 c¢m so voi thang 9 va hé sinh thai rimg ngap mén da thich nghi véi diéu kién nhu vay.

Céc su kién bat thuong, vi du nhu han hén, 16¢, va nhiing thay ddi trong cac vung nudc trdi co thé
¢6 nhitng tac dong quan trong dén moi trudong ddi bo va cb thé xay ra sw quy md thoi gian 1a thap ky
hoc 1au hon. D3 c6 tranh luan rang tham chi trong truong hop c6 cac su kién bit thuong, cac quan xi
c6 thé thich nghi dugc vé&i cac nhiéu loan va thuc sy c6 khi nhiéu loan 1a can thiét dé duy tri tinh da
dang sinh hoc ctia mot s6 via san hd va cac quan xi cia ring ngap man. Qui hoach phat trién ha tang
co s ving ven bién thuong cd xem xét téi sy bién doi ty nhién ngén han ciing nhu trung han nhu
trong trudng hop thiét ké do cao ciia cac cong trinh kién triic bao vé bo bién. Vi du cac cau tric nay
thuong duoc thiét ké dé bao vé va chéng lai d0 cao cua song 16n theo chu ky ba nam mot 14n hodc
tram nam mot 1an. Tuy nhién cac xu huéng dai han thuong khong duoc tinh vao ddy vi sy ton tai cia
cac xu huéng nhu vy 1a khong chic chin hay chua duoc biét toi.

Doc 1ap voi tinh bién ddi vé thoi gian, cac xu hudng cua cac tham s6 nhu myuc nudce bién hodc
nhiét d6 mat nudc bién da gay ra nhimng thay d6i co dinh hudng trong cac hé sinh thai ma trong truong
hop cua vung déi bo 1a gay nén sy phan bd lai v& miat dia ly cla cac quén xa dong thyc vat dac trung
va modi truong vat 1y lién quan ciia chung. Nhu vay, sy ngp nude cia ving dit ngap nudc ven bién
trong hoan canh muyc nudc bién dang dang cao 1a diéu khong thé dao nguoc va sy hdi phuc cua hé sinh
thai 1a khong thé xay ra trir khi muc nudc bién sau d6 lai rit xudng, hodc trir khi tbe do bdi ling ting
1én mot cach dang ké. Khi ban ludn vé cac bién ddi toan ciu va ving ven bién, nguoi ta quan tim chu
yéu t6i nhitng bién d6i ctia mot vai tham s6 hodc mot sd diéu kién nhit dinh ma nhiing gia tri nay phan
anh hudng thay doi rd rang, trong khuon khd thoi gian dung trong quy hoach phat trién ving ven bién.

Bién doi khi hdu do con nguweoi gdy ra va déi bo

Su gia ting mirc d6 can thiép cua con nguoi t6i hé hoat dong cua trai dét trén quy mo toan cau s&
de doa t6i strc san xuét cua cac hé tu nhién trong cac vung ven bién. Céc bién ddi khi hau c6 thé s& 1a
mot loat nhitng tac dong truc tiép va gian tiép 1én hé sinh thai ven bién va cac hoat dong cua ching.

73



Mirc d6 tang khi cacbonic CO, c6 thé gdy anh hudng dén ning suat thuc vat va sirc san xuit co cip va
¢6 thé con c6 nhiing tac dong quan trong 1én su khodng hod sinh hoc trong méi trudng nude bién nong
(Budemeier va Smith, dang in).

Nhan biét duge re"mg khi hau va cac ngu(‘Sn khéc nhau cta bién d6i toan cau 1a thuc su dang xay
ra. Viéc danh gia lai cong tic quy hoach cho cac hoat dong phat trién tai doi bo 14 rat can thiét. Trudc
day, viéc quy hoach nhu thé duogc thuc hién dwa vao mot khuon khd trong d6 gia dinh la moéi truong
khong thay déi. Sy phat trién néng nghiép va ngu nghiép di duoc quy hoach va dugc thuc hién dya
trén co s¢ cho rang khi hau cia qua khir 1a mot hudng dan dang tin cay cho twong lai.

Vi thé, qué trinh bién d6i khi hau toan ciu duoc thiét ké dé cung cép nhitng kich ban c6 tinh hi¢n
thuc cho cac bién déi khi hau trong twong lai va n6 s& 1a mot cong cu cho cac chinh phu dua ra dwoc
nhitng co s& nham giam thiéu hodc tranh dugc cac tic dong tiém tang. Quy hoach phat trién doi bo
trong tuong lai can phai quan tim dén moi ngudn gy bién ddi trén nhu nhimg dy doan thyc té vé cac
diéu kién méi truong va tai nguyén trong twong lai duoc sir dung nhu 13 mot huéng dan cho viée dau
tu cho cac hoat dong phat trién hién nay.

D3 ¢ y kién cho rang nhiing su khong chic chin c6 lién quan dén bién d6i khi hiu va sy gia ting
muc nude bién trong twong lai, két hop vai chi phi déu tu kinh té va xa hoi dang ké cho cac hang rao
béo vé bién 1a ly 1€ dé bién ho cho cac co ché du tu hién nay la nham gian sy khong chic chén cha
khong phai 1a nham bao che chdng lai mdi de doa va tham chi no s& khong xay ra (Seitz va cong
sw...1989). Trong khi sy chic chin can phai dugce dua vao moi ké hoach twong lai thi ciing khéng nén
st dung n6 nhu mot 161 bao chita cho viéc khong hoat ddng gi va nhu vay viéc ap dung cach tiép can

2

“khong hdi tiéc” trong qua trinh xay dung chinh sach co lién quan toi bién ddi toan ciu can dugc
khuyén khich. Céc chinh sach nhu thé can dwoc l4p ra dé néu bat nhitng van dé hién nay cta ddi bo
v6i quan diém 13 nhim ting cudng ning luc ing phé ty nhién cia cac ving ven bién déi véi cac bién
ddi. N6i mot cach don gian, mot ran San ho chét khong thé phat trién trong d6 via San hé khoé¢ manh
1a c6 thé phat trién va dem lai kha ning bao vé lién tuc chéng lai sy gia ting cua mirc nu6c bién. Céac
chinh sach dugc lap ra nham chim dat dy suy thoai cua San ho hoac nham khai phuc lai cac hé San
hé da bi huy hoai s& gitip ting cuong t6i da kha ning tmg pho cua cac via San ho dbi voi bién dbi khi
hau va gia ting myuc nudc bién. Ngoai ra, cac chinh sach nhu vy con cung cip su st dung bén viing
cac ngudn tai nguyén sinh vy c6 kha ning tai tao ctia hé sinh thai san ho da ngdm va do d6 ngay ca
khi khong c6 su bién d6i khi hau céac chinh sach do cling s€ dem lai loi ich cho cac thé hé mai sau.

Céc yéu t6 khi hau c6 anh huong 16n dén ving ven bién véi nhitng thay ddi trong cac dong dai
duong va cac ving nude trdi, va nhimng thay déi nay di tac dong dén su trao dbi vat chat giita dai
duong va cac bién thém lyuc dia. Cac dong ven bién va cac dong dai dwong trén quy mé cuc 16n c6 thé
chiu anh huéng cua cac bién di khi hau. Hién tuong dao dong Nam lién quan dén El Nino (ENSO)
kéo theo cac thay ddi cua cac dong trong dai dwong va trong khi hién nay chua thé du doan dwoc do
16n ciing nhu hudng thay d6i cua cac dong nhiam tmg pho véi su gia ting nhiét do trung binh cta mit
nude, thi ¢6 thé thiy rang nhiing thay doi trong luan chuyén cua dai dwong 1a thuc sy s& xdy ra va
nhitng thay ddi nay c6 thé rd rét hon cac ving thém lyc dia.

Trong khi tdng san lwong danh bit c4 toan ciu khong giam xudng do hiu qua cua nhitng bién ddi
khi hau thi nhitng thay d6i vé vi tri dia Iy va quy md ciia cac ngu trudng quan trong 13 co xay ra nhu la
héu qua cua sy thay dbi trong sy ludn chuyén cua dai dwong va & pham vi dia phuong thi 13 hau qua
ctia nhitng thay ddi vé sirc san xuét cia nuéc ving bién ven bod. Nhitng thay ddi nhu thé c6 thé co
nhiing lién quan quan trong dén cac ngu truong da duoc thiét 1ap va dén toan bo kinh té cua cac nudc
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qudc gia phu thudc va ngudn thu nhép tir danh bat ca. Tac dong tiém ning ciia nhitng bién doi dén cac
ngu truong ven bd dwoc chig minh 15 rang boi nhing bién ddi doc by bién Thai Binh Duong ciia
Chau My La Tinh. Khi xay ra ting nhiét d6 nudc bién trong nhitng nim EL Nino. Thanh phan c4 ven
bién thay ddi v6i nhitng sy phong pht cia cac loai nudc 4m thay thé cho cac loai nude von dic trung
cho céc ngu trudng nay. Nhiing thay doi nhu thé vé su phong phti va thanh phan di dat ra nhimg cing
thing vé k¥ thuat va kinh té d6i véi cong ddng ngu dan dia phuong. Doi héi ho phai c6 su thich nghi
vé cac k¥ thuat danh bt, xtr Iy va tiép thi ciing nhu phai c¢6 kién thirc ban dia vé nhiing ngu truong da
bi bién doi.

Mua va nhiét d6 c¢6 anh huéng dén tdc d6 phong hod x6i mon dat va do d6 c6 anh hudng dén tbe
do van chuyén vat chit ké ca céc dudng chét tir dat lién ra bién va dai duong. Ngoai ra, su dd vao cua
nudc ngot cling c6 anh hudng dén d6 man, su phan tﬁng va su luan chuyén cua cac nudc ven bo. Cac
quan x3 sinh vét clia taing nudc ndng vi vdy s& bi anh hudng boi nhitng bién d6i vé dinh dudng va
ludng nude ngot d6 vao khdi nude ven bd. Ngoai ra cac hé sinh hoc con phan tmg tryc tiép véi sy ting
nhiét 6 bang cach tiang toc d6 trao ddi chit bao gdom ting téc do quang hop va ho hap. Nhiing thay
dbi cua sinh vat phu du ¢ Bic Pai Ty Duong ciing ching minh thanh phéan loai ¢6 thé thay déi va
thoi gian ciia cac hién tugng nd hoa mua xuan trong san xuét so cip co thé thay ddi trong diéu kién
nhiét d6 thay dbi.

Hién tai cac diéu tra khoa hoc dudng nhu goi y ring nhiét d6 bé mit trung binh trén toan cu di
tang khoang 0,6°C trong mot thé ky qua va téi nam 2050 nhiét do nay c6 thé 1én t6i 2,5°C va vao nim
2100 nhiét d6 ting 4°C. Vi thé nguoi ta du doan ring cac anh huéng truc tiép dén suc san xuét cua
céc quan xa sinh hoc s& xay ra thong qua mot sd bién doi vé thanh phan loai va su phan bd.

Budemeier va Smith (1993) goi y rang anh hudng cta nhiét d6 1én cic via san ho co thé khac
nhau mot cach ¢ y nghia trong diéu kién nguyén so cta né va trong diéu kién c6 anh hudng ciia con
ngudi. Ho cho rang mirc do phat mau cta san hod gan day, dic biét & ving ven bién Caribé 1 hau qua
cua nhiét d6 dai duong cao bat thuong co thé cang tré nén tram trong hon bdi mirc d6 lién tuc clia cac
dang ap luc khac do sy danh bat qua muc, 6 nhidm va gia ting bdi ling gdy ra. RS rang rang céc
phuong thirc sir dung san hé c6 tinh huy hoai nhu danh c4 bang thudc nd hoidc khai thac san ho séng
cho xay dung da lam hai nghiém trong kha ning tai sinh ctia quin x4 san ho. Cac khu vuc san ho di bi
khai thac & Maldives d3 cho thiy kha ning phuc hdi rat it hodc tham chi khong c6 kha ang hdi phuc ca
quing thoi gian dai t6i 50 nam. Nhu vy nhimng anh hudng két hop cac ngudn ap luc khac co thé tac
dong tiéu cuc dén kha nang phan ng cua cac hé san ho ddi vé6i su bién ddi khi hau.

Kho ma tinh toan dwoc chi phi kinh té ctia sy huy hoai ran san hé vi n6 khong chi lién quan t6i su
mAat mét co s& tai nguyén tai tao ma con lién quan dén sy mét gia tri bao vé cua phan nén céc via san
hé (dugc goi 1a san san ho - nd). Vi du tai Maldives viéc khai hoang d4t trén san san ho hudng vé bién
An Do phia trude thu do - ddo Male - dd dan dén sy ngdp lut va bi pha huy trong con bdo niam 1987.
Du6i nhitng diéu kién tu nhién, phan 16n ning luong ciia song s& bi phan tan trén sin san ho va két
qua 1a s& it ngap lut hon. Dya vao diéu nay, mot hang rao can nudc dai di dugc xay dung trén bo cua
san san ho v&i chi phi 12 12.000 déla My trén 1 mét. Day chinh 1a chi phi phan anh vé& gi tri kinh té
clia viéc bao vé ma hé thdng via san ho co dit kha ning thay thé cho chi phi nay.

Pdnh gid cdc tc dong cia bién doi khi hiu

Gan day da c6 rat nhidu 4n phdm vé cac tac dong ctia bién d6i khi hau toan cau 1én cac déi bo,
trong d6 ¢ cac bao cdo cia UNEP va cac doi dic trach khu vuce ciia IOC. Hau hét cac bai téng quan
da liét ké rat nhiéu tac dong va mot sb bai khong co6 kha nang dua ra dugc nhitng dy bao dinh lugng
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cho céc tac dong boi vi ¢6 nhitng su khong chic chan vé khoa hoc khi dé xuét nhitng du bao nhur thé.

Céc tac dong cua bién d6i khi hau I1én ving ven bién s& vira da dang vira rong 16n bao gdm ca
nhiing bién ddi cua céac yéu td vat 1y, sinh hoc va con nguoi. Can thiét phai co su hiéu biét cu thé hon
vé hoat dong cua cac hé doi bo dé tao thuan loi cho viée du bao tac dong, quy hoach va quan ly. Tinh
da dang cua cac didu kién méi truong dija phuong cang gy thém kho khin cho viée du bao chinh xac
trén quy mo dia phuong. Nhing cb ging xdy dung chinh sach da dua trén sy khai quat hoa cua céc tac
dong 1a chinh chir khong phai dya trén nhiing phan tich cu thé cho timg qudc gia hay khu vuc nhat
dinh.

Nhom dic trach bién khu vuc UNEP cho ving Pia Trung Hai d tién hanh khoang 50 nghién ctru
va tdng quan vé nhimg tac dong dén cac dic diém nong nghiép, kinh té va xa hoi trong khu vuc (Jeftic
ei al...1993). Ho da két luan réng céc bién ddi kinh té va x3a hoi duoc du béao trude co thé 1a quan trong
hon céc tac dong cua bién d6i khi hau trong khu vuc nay trong vong 50 nim t6i. Tuong tu nhom dic
trach cho vung bién Nam Thai Binh Duong vin chua dwa ngay ra dugc nhimg két luan rd rang va
nhom nay da két luan ring tic dong chii yéu 1én Papua New Guinea c6 thé 1a su lan rong cua bénh st
rét t6i ving cao nguyén trung tdm. Cac vi du nhu thé chimg minh sy cin thiét phai c6 cach tiép can
phéi hop va da nganh dé danh gia tac dong, tranh cach tiép can chi theo chuyén nganh hep.

Tac dong tién tang co thé c6 lién quan tryc tiép dén nhiét d6 va cac thanh phﬁn khac cua khi hau
ké ca cac sy kién bt thudng, hodc lién quan dén mbi twong tac phdi hop giita mot vai yéu t6 nhu thé.
Viée xé4c dinh xem liéu cac bién ddi quan sat duge c6 phai 13 do su bién dbi toan cau gay ra khong hay
la do cac nguyén nhan khac do ty nhién hodc do con ngudi s€ 1a mét cach thitc quan trong trong tuong
lai khong xa.

Céc tac dong thu cip trong ving ven bién giy ra boi su gia ting nhiét d6 trung binh trén toan cau
s& gdm nhimng thay ddi vé: do 4m tuong d6i, dong chay va téc do dong song; cac loai dat ven bién va
d6 phi cta dat; su phan bd cua phan khdi ven bién; dong ven bién va ché do song; su phan tﬁng d0 hoa
tron, vé vi tri hodc tinh bén viing cua cac hé phia truéc mat dai duong; do man va dac tinh hod nudc
viung bién ven bd; su phan bd, cuong do va co thé ca tAn suit bdo; su ngdp lut ving ven bién va nhitng
thay ddi vé su thoai mai ciia con nguoi tai mot sb dia diém nhét dinh.

Céc mdi twong tac véi nhau, cac vong phan hdi va hau qua cta nhing bién doi vé cac tham sb vt
Iy ¢6 nghia riang khong thé chi danh gia cac tic dong trén co sé mot nganh ma doi hoi phai chu y dén
cach tiép can hé thdng dé gd rdi cac tac dong tiém tang.

Vi du céc bién ddi vé lwgng mua va nhiét do sé tac dong dén do Am tuong ddi ma diéu nay sé lam
thay dbi toc do thoat hoi nudc va do do tac dong dén chu trinh nudc va can bang nudc tai dia phuong.
Céc bién ddi nhu thé s& tac dong dén sy phan bd va do phong phii ctia tham thuc vat déi bo ma diéu
nay dén luot 1am bién ddi sy phan bd va su phong phi ciia dong vat va lam bién ddi tinh ning suit cua
céc hé ty nhién va hé nong nghiép trén dét lién. Cac bién doi nhu vay ciling s& tac dong dén viéc cung
cAp nude sach cho con ngudi va doi hoi phai c6 nhitng thay déi trong phwong cach quan 1y nude ngot.
Ngoai ra, nhitng bién doi nay s& lam thay doi su hoa tron va d6 man cta nudc bién tir d6 s& lam thay
dbi hé sinh thai ven bién, ning suat c4 va su nudi trong hai san. Tat ca nhitng didu nay s& c6 nhiing tic
dong vé kinh té va x4 hoi tai cac vung khac nhau.

Viéc hiéu biét ban chat ctia cac tic dong tiém tang tai pham vi dia phuong doi hoi phai c6 cac s6
lidu va md hinh mé ta hién trang cia dia phuong va cac du bao xu thé vé khi hau tai dia phuong trong
tuong lai.
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4.1.4. Sw gia ting dan s6 ving ven bién

Céc vung ven bién va ving bién ven bd 13 noi sinh séng thuan loi cta con nguoi tir thoi tién su,
dic biét & cac ving on ddi song & ving nhiét di am thi chua han 1a nhu vay vi cac bénh do trung gian
truyén, nhu sdt rét chﬁng han, d3 han ché su cu tra cta con nguoi tai nhiéu ving dam 1§y ven bién.
Vung ven bién thuén lgi vi mot loat cac 1y do, trong d6 co su diéu hoa anh hudng cia dai duong dén
cac didu kién khi hau khic nghiét, gan véi ving dat néng nghiép mau md mién dong bang; d& dang
tiép can voi ngudn tai nguyén sinh vat bién; va dé& dang van chuyén bang duong thuy. Trong nhiéu
truong hop, cac ving chau thd va cira song dugc wu tién phat trién vi chiing cho phép tiép can dé dang
v6i dat lién thong qua cac con song dong thoi chung cung cip nhitng bén cang tét tau bé qua lai. Két
qua 13 65% cac thanh phd trén thé gidi co dan sb trén 2,5 tridu ngudi 13 ndm doc theo bo bién va mot
s6 thanh phé & dudi nudc bién (UN.1985).

Céc xu hudng hién nay vé su gia ting dan sb va cac hinh thire di cu s& ¢6 nhitng méi lién quan rd
rang dén cac ving ven bién; ciing nhu dén cac hanh dong cua con nguoi vé phuong dién tao va thai bo
chat thai & ving nudc ven bo. Sy chira nude va bdi lang trim tich trong cac dap nude va rio can: nan
khai hoang va chit ph4 rimg ting nhanh; tc do khai thac tai nguyén sinh vat bién tiép tuc gia ting.
No6i mot cach don gian, tdc do phat trién dan sb ving ven bién c6 thé duge dung lam dai dién cho moi
ngudn bién ddi khac do con ngudi giy ra tai doi bo. Hién nay, hon 50% sb dan toan ciu sbéng trong
pham vi 60 km tinh tir bd bién, mot con sé twong duong voi tong dan sb thé gidi trong thap nién 1950
(Hollgan va de Boois. 1993) va ngudi ta u6c tinh rang dén nam 2000 dan sb thé gisi s& 1a hon 6 ty
ngudi trong d6 t6i 75% sé séng trong pham vi 60 km thudc déi bd (UN.1985; Pemetta va Elder,
1992).

Su gia tang dan sé ving ven bién dang vuot qua tdc do ting truéng cia dan sb toan ciu do hau
qua do su di cu ra vung ven bién. Su di cu nay dac biét 16n ¢ cac nudc dang phat trién, noi ma su
chuyén dich ra céc trung tam d6 thi ven bién c6 lién quan toi sy kiém tim viéc lam, giao duc, y té va
céc dich vu khac. Tham chi ngay & ca nhimg qudc gia dio nho, van dé di cu ra cac trung tim dich vu
ciing tré 16n nghiém trong. Vi du nhu toc do ting dan sb cta thi d6 Malé cua nude Maldives 1a gap hai
lan so voi tbe d6 ting dan s chung cia ca nude. Quin dao Marshall ciing phai trai qua xu huéng
tuong tw. Kha ning hd trg ciia mdi trudng ven bién ddi voi khdi nguoi day dic nhu thé da bi loi dung
hét mirc va trong nhiéu trudng hop su qué tai da din dén suy thoai méi trudng nghiém trong.

Su gia ting dan s6 ving ven bién 1 mdi quan tAm toan ciu vi tinh ning suit cao clia ving ven
bién s& bi mat di khi dit dai s& bj su dung dé xay duyng nha ctra va co s¢ ha tﬁng hodc bién s& bi 6
nhidm boi cac dong thai sinh hoat va cong nghiép (Holligan, 1993) dy tinh ring trong khi ving ven
bién chi chiém 8% bé mit trai dat thi n6 s& chira toi 26% téng nang xuét sinh hoc. Lie (1990) da tinh
rang hién nay cic ngudn tai nguyén sinh hoc bién cung cip khoang 5 dén 10% ning suét thyc pham
cho con ngudi va c6 tdi 85 - 90% tdng lugng ca danh bat duge trén thé gisi 1a tir khu vuc ven bo va
ven bién (Lie. 1990: Posma va Zijlstra. 1988). Mic du chua dugc danh gia song mbi de doa véi su an
toan lwong thyc trén thé gidi do gia ting dan sé ving ven bién 1a khong thé bo qua.

4.1.5. Toc do gia ting cia viéc khai thac tai nguyén sinh hoc

Gia ting déan sb toan cau sé din dén sy gia ting nhu cau cic san pham bién dic biét 14 c4, do do
c6 thé thiy trudce rang tdc do khai thac danh bét ca sé ting toi mirc ma trit luong cac dan ca co thé bi
suy thoai nghiém trong.

Niam 1979, san lugng danh bét ca trén thé gidi 1a 71 triéu tan va ting khoang 7% hang nim cho
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dén ngay nay. Didu quan trong 1a vao niam 1985, to chirc Nong Luong thé gidi (FA0) da udc tinh ring
san lugng danh ca bén viing ti da la khoang 100 triéutdn/nam, mot con sd ma thuc té da dat duoc
trong may nam vira qua (Lie. 1990). Nam 1988. luong dénh bt duoc 1a 94 triéu tan va trir khi kham
pha ra nhitng ngudn c4 méi quan trong va cong nghé phat trién toi muc c6 thé khai thac nhitng ngudn
kho ¢ kha ning tiép can, nhu muc mesopelagic chang han, néu khong s& khong hy vong cé su gia
tang dang ké v& san luong danh bat. Toc d6 thu hoach hién nay da gén dat san lugng tdi da theo du
tinh va da c6 ddu hiéu giam xudng trong nhitng nam gan day. Téi ndam 2000, do hiu qua cua gia ting
dan sb nhu ciu trén thé gidi s& vuot qua san luong khoang 20 triéu tin mot nim, giy nén sy ting gia
va giam ngudn c4, dic biét & cac qudc gia nghéo dang phat trién. Chién luoc hién nay cta nhidu quic
gia nham khai thac cic ngudn tai nguyén bién va ven bién ctia ho dé nhanh chéng thu duoc ngoai té 1a
can phai dugc ngan chan manh mé, sy kich thich cua thi truong xuét khiu va su phat trién cua cong
nghé khai thac tai nguyén bién da 1a nguyén nhan giy tic dong suy giam ngudn loi sinh vat bién. Hau
hét cac dan ca day da dugc danh bat va nhidu dan dang suy giam. Trong nhimg ndm 80 san lugng dénh
c4 ting dang ké nho danh bt nhiéu cac loai ngoai khoi nhu ca com Peru, c4 moi Nam My va Nhat
Ban. Cac dan c4 nay bién doi 16n gitra cac nam va hinh nhu ciing nhay cam voi su bién d6i khi hau
(Kwasaki: Caviedes va Fik; Glantz 1992).

Vi vay viéc ngdy cang tap trung vao phat trién nudi trong hai san ven bién, dic biét tom cua sé& 1a
didc diém cua nhiéu ké hoach phat trién ven bién trong tuwong lai trudc mit. Diéu ny c6 18 1 rang nhat
d6i véi cac nude dang phat trién 13 noi c6 khoang 60% dan sb st dung 40 dén 100% dam dong vat lay
tir ca. Ngoai ra, cac qudc gia d6 co y dinh coi phat trién nudi trong hai san 13 mot ngudn thu ngoai té
bang cach tap trung vao san xuét cac san pham co gia tri cao dé xuat khau.

4.1.6. Sw dang cao muc nuéc bién

Xu hudng dang cao mirc nudc bién gan dy goi y rang toc do ting trung binh hién nay 1a xap xi
1.5mm/ndm va nhitng dy doan gan day nhat cua IPPC vé sy 4m 1én toan cau trong twong lai di cho
rang toc d nay c6 thé s& con ting va téi nim 2050 mirc nudc bién sé ting thém khoang 28cm +-
l4cm. Su dang cao cta nudc bién khong nhimg de doa méi trudng ty nhién ctia ving ven bién ma con
lam ngap cac qudc gia va cac trung tdm dan cu (Pernetta va Elder, 1992: IPPC. 1990). Hau qua 1
rang cua su gia ting muc nudc bién trude ddy 1a phan bo bién cua thé gidi bi tut xudng trong thé ky
qua da vuot qua ph'?ln bo bién tdng tién thém mic du dién tich 1a van gilt nguyén (Bird 1985).

Nhitng bién doi trong muc nudc bién c6 thé boi cac tic dong chuyén dich day bién toan cau gay
ra c6 lién quan téi su bién ddi khi hau; boi cac tac dong lun dong déu khu vuc do két qua cua dong
bang; bdi cac hién tugng khi hau cua dai duong nhu El Nino 1a hién tugng lam ting myc nudc bién &
ving ven bién Thai Binh Duong ciia Chau My LA Tinh dong thoi ha muc nuée bién ¢ vang Tay Thai
Binh duong, boi sy sut lin vo trai dét; boi mot loat cac anh hudng do hoat dong ctia con nguoi gy ra
trong pham vi dja phuong. Cac nguyén nhan do con ngudi nhu thé bao gdm ca sy thiéu hut trim tich
tai ving chau thd vi viéc xdy dung dap, dao kénh va ddi huéng dong nudc. Va sy dong két cua 16p day
do sy chiét rat hydrocacbon cua nuée ngdm. Vi du Bangkok dang chim dan véi téc d 1a 8mm trong
mot nam va dé 1a hau qua cia khai thac nudc ngﬁm.

Xu hudng dang cao muc nudc bién trung binh trén toan cu 1a mot phan tng di duoc dy doan
trude dbi v6i su tan chay cua bang déng trén nén dat dudi diéu kién cua sy nong 1én toan cau két hop
v6i du phat tan nhiét ctia cic tang nude trén ciia dai duong. Tinh khéng chéc chin cua nhitng xu
huéng @6 1a can dugc quan tdm, mdc du cac dy doan tot nhét c6 thé duoc sir dung cho quy hoach
tuong lai da cho thay rang nhiing thong tin vé cac xu huéng dia phuong va khu vue duoc dé cap day
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du.

Tan s6 xuat hién 1ii Iyt viing ven bién sé& ting boi sy ding cao muc nude song no ciing sé& bi thay
dbi boi su bién dbi trong ché d6 dong ven bién ma nhitng bién dbi nay c6 tic dong dén khi hau bién;
boi céc kiéu hinh bio bi thay doi va boi nhimng thay d6i vé luong mua ma diéu nay sé lam tang 1ii Iut
tai cac hé thong song chinh. Ngudi ta cho ring c¢6 kha ning 1a toan thé gii néi chung s& gia ting ngap
lut va cac tac dong ciia nhimg thay ddi nhu thé chi c6 thé duoc giam thiéu boi viéc quy hoach phat
trién viing ven bién dung dén dya trén sy danh gia vé tinh man cam trong ca thoi ky ngén han va dai
han. Viéc lut 16i trén song sé& bi tac dong bai nhitng thay d6i vé phan bd thoi gian va lugng mua tuyét
ddi va né c6 thé, hodc trdm trong thém hoac dugc giam bdt di boi cac hoat ddng cua con nguoi trong
cac luu vuc song.

Dbi v6i nhiéu thanh phd ven bién hién dang dua vao ngudn nudc ngdm muc nudc bién ting s&
han ché luong nude ngot sin ¢ va sy xam nhdp mén sé gia ting. Cac bién d6i nhu vy c6 thé giy nén
nhing thay d6i vé tham thuc vét ven bién, nong nghiép va do phi nhiéu cia dat. Nhitng thay do6i vé
cung cip nudc séng va nudc ngam s& lam bién ddi sy tham nhap cta tram tich va chét dinh dudng vao
cac vung bién ven bo va s& lam thay d6i ché do man cta cac hé sinh thai ven bién hitu ich.

Viéc chuyén ddi rong 16n cac hé sinh thai rimg ngép min sang cac hinh thirc sir dung khac nhu
nudi trong hai san hodc trong lua da 1am suy giam nghiém trong kha ning bao vé ving ven bién khoi
bao, khoi x6i mon do séng va da lam giam tdc d6 boi ling trim tich & ving ven bién. Twong tu, viée
rt can nudc cia cac dam liy nude man va cac vang dat ngdp nude ven bién & ving 6n d6i da ha thap
bé mat dat va vi 1y do nay da ddy nhanh sy gia ting muc nudc bién. Nhiing thyc té d6 1a khong bén
vitng trong khi khong c6 su dau tu dang ké vao cac cong trinh bao vé ven bién, van d& nay, dang chu
¥ 1a ngay tir thé ky XI cac quyét dinh nham bao vé bién, Ha Lan d4 han ché cac kha nang Iya chon cho
nguoi dan cua dét nude nay. Bao vé lién tuc 1a sy lya chon duy nhét dé khoi phai tir bo mot phén 16n
dién tich d4t nuéc Ha Lan. Rut cuc thi cac chi phi kinh té cho viée nang cao lién tyc cac cong tinh bao
vé viée bom nudc ra co thé quan trong hon cac 1¢i ich kinh t& ma c6 thé thu duge tir viée tiép thu duoc
tir str dung ving dat c6 lién quan.

Céc nu6c dang phat trién duong nhu phai chiu dung nhiéu hon cac hau qué cta sy ding cao mirc
nudce bién, trong do6 coé tang tan suit va pham vi tich ty ; sy phan bd lai cc trAm tich va dit ven bién;
tang ¢ man cia dt tai nhimg noi trude ddy khong bi anh hudng: bién ddi khi hau séng bién; ting tde
d6 x6i mon béi bién va con cat: su rut lui v& phia dat lién va hudng 1én trén cia ranh gi6i giita nudc
ngot va nudc lg, xdm nhdp min tién sau hon vé phia thuong nguén; nhitng thay ddi vé thuc vat ven bo
va thuc vat ving dat ngdp nudc; nhimng thay doi vé vi tri dia 1y cua ranh gidi giita trén can va dudi
nudc; nhitng thay doi vé do trong va su luan chuyén ciia nudc ven bién; va nhiing thay d6i vé khdi
luong trim tich ling xudng. Quy mé cua cac thay dbi néu trén 1a rat kho sy doan trudc.

Nhu 1a hdu qua cta cac tac dong, co thé xac dinh mot loat cac tac dong thw cép trong d6 do:
nhing thay d6i vé cac dic diém tang day ngoai khoi; nhitng thay doi vé toc do ludng trim tich va chat
dinh dudng: nhiing thay ddi trong san xuét so cip cua bién, va nhirng thay dbi trong san xuét so cip
trén can (viing ven bién). Tinh phtic tap ctia cac mdi twong tac va cac vong phan hodi dic trung cho cac
qua trinh sinh dia 1y xdy ra tai cac ving ven bién, gy ra boi su gia ting muc nuwoc bién, tré nén kho
khan néu khong noi 1a khong thé. C6 thé xac dinh mot sb tic dong quan trong nhit dinh gay ra boi
nhiing thay déi thtr cap hodc cp cao hon nita. Vi du nhiing thay d6i vé& dang ké (quy hoach) bii bién
s& lam thay doi dong chay, ché do song va tir d6 s& 1am thay ddi cac dang x6i mon, bdi tu va thay doi
su phan bd cac loai chit ddy ving triéu. Nhimng thay dbi cua cac chit day s& 1am thay ddi kiéu phan b
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clia cac dong vat day, trong khi nhitng thay d6i cia dong chay ving bién ven bo s& 1am thay ddi kiéu
t6 chirc cua cac quan thé sinh vat ddy. Nhitng thay di nhu vy lam thay dbi tinh min cam cua bo
bién v6i sy tin cong ciia song, 1d lut va sy ngdp Gng va do d6 tac dong dén viéc dau tu von cho xay
dung va tac dong dén tinh phu hop ctia ving ven bién noi cu tri.

Nhirng thay d6i v& mutrc d6 chit dinh dudng trong nudc ven bién s& 1am thay ddi ning suit so cap
clia bién va c6 thé 1am thay ddi tin suét hién twong né hoa cua tao 13 hién tuong co tac dong nguy hai
t6i ngudn tém ca, tir d6 tac dong dén hoat dong sinh sdng ciia x3 hoi. Nhitng thay ddi vé san xuét so
cép cua bién s& tac dong dén dong ning lwong va cac dan ca ¢ cac mirc d6 dinh dudng cao hon ké ca
¢4 c6 vy cho con ngudi tiéu thu. Nhitng thay d6i nhu thé s& 1am thay ddi hiéu qua kinh té cua céc
hoat dong dwa vao ngudn tai nguyén sinh vét thong qua viéc tic dong dén cac loai c6 vai trd thuong
mai quan trong nhu tém ching han. Nhitng thay déi v& d6 min cua dat ngdp nude ven bién ciing co
thé 1am bién ddi su phan bd cla cac loai trung gian truyén bénh cho ngudi, tir d6 thay doi vé dich t&
hoc cua cac bénh do trung gian truyén.

Tai nhiéu ving ven bién cac hoat dong kinh té va xa hoi hién nay dang lam x4u thém tinh hinh
von da nguy kich. Cac tac dong tiém tang cua sy bién ddi khi hau va su gia tang myc nudc bién da bi
che 14p & nhiéu ving béi cac vin d& moi trudng dang ton tai va hién nay cac hinh thirc phat trién
khong hop 1y vé mat méi truong s& lam ting tinh nhay cam ddi voi cac tac dong da duoc du béo gy ra
boi bién ddi khi hau toan ciu. Mot sb quéc gia ven bién 1a dc biét man cam. Vi du co khoang 8 dén
10 triéu ngudi sdng trong khu vuc chi cao hon muc nudc bién 1m tai mdi ving chau thd séng &
Bangladesh. Ai Cép va Viét Nam. Cac trung tam dan cu chinh nhu Sydney, Thugng Hai, Luisiana va
Bankok 14 dic biét dé bi thuong ton. Kha ning phan tmg cua cic nude dang phat trién d6i voi mbi de
doa c6 tinh qudc gia hay dia phuong 14 bi han ché nghiém trong béi nhiing 1y do kinh té.

Kinh phi cho bao vé ven bién va diéu tiét nudc co thé 1a cao tdi mirc cac nude dang phat trién, vi
du nhu Bangladesh, khong thé thuc hién duoc. Cac chién lugc thay thé dé t6i da hoa kha nang bao v¢
tir nhién ctia cac hé sinh thai nhu rimg ngap man va dé ting tdc d6 boi lang trim tich ty nhién c6 thé 1a
co ché duy nhat nham giam thiéu cic tac dong tiém tang cua sy gia ting muc nudc bién. Mahtab
(1989: 1991) dua ra gia thuyét rang chi phi cho viéc xdy dyung va chinh lai cic tuyén dé vake cho viéc
1ap thém céc tram bom trong chuong trinh quai dé 14n bién nim 1958 ¢ Banladesh 1a vao khoang 700
triéu d6 la My tinh theo thoi gian nam 1984- 1985. Ong ciing cho ring chi can mot su gia ting nho cua
muc nude bién ciing c6 thé 1am cho phan 16n dét 14n bién 1a khong thé san xuat duoc va "sé la khong
khén ngoan thwe hién viéc bao vé khéi lii bang phirong phdp dé ké, dic biét & nhitng noi ma tie lin
xuong dang xdy ra vi sé cang ngdy cang ton kém hon khi tiép tuc doi mdt véi sw gia ting khéng ngirng
cua myc nuwoc bién”.

Mot sb giai phap c6 kha niang phan tmg lai véi su gia ting muc nudce bién tuy c6 thé phu hop vé
mat kinh t& dé thuc hién ¢ cac nude phat trién song lai khong thich hop ddi voi cac nude dang phat
trién c6 nén kinh té yéu kém. Tai nhitng quéc gia va khu vuc nhu thé, cac phan tng nhu khuyén khich
bdi lang phu sa thong qua viéc trong cay ngap mian c6 18 khong chi 1a mot phan phan ung tot vé& moi
mit kinh t& ma con ching t6 d6 1a mot giai phap hop 1y 1au dai vé mat méi trudng,

4.1.7. Nhitng thay d6i vé birc xa cure tim

Muc d6 gia tang buc xa cuc tim xuong bé mat trai dat la hau qua cla su suy thoai tang 6z6n binh
luu do viée tao ra CFC ctia con ngudi. Pay la mét trong nhitng moi quan tdm quan trong nhat & Nam
cuc va ving bién phia nam, noi cac 16 thing theo mua ctia ting 6z6n giy nén su gia ting c6 thé dugc
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ctia lugng tia cyc tim xuyén xudng bé mit dai duong.

Tia cuc tim ting 1én s& gy ra van dé vé sirc khoé con ngudi song diéu quan trong hon 14 n6 s&
gdy ra nhirng tac dong tiéu cuc dén ning suit thyc vat phu du trong dai duong. Hién nay, trong khi cac
ving ven bién khong phai 1a mdi quan tim chinh thi sy suy thoai lién tuc ciia ting 6z6n binh luu di c6
thé gdy ra sy lan rong cua cac vung bi tdc dong toi nhitng khu vuc c6 mat d dan cu cao va co cac hé
sinh thai bién nhay cam. San hé duoc coi la nhay cam ddi véi tia cuc tim va vi Iy do nhitng thay dbi
trong twong lai ciia tang 6z6n c6 thé s& anh hudng dén stc khoé cua hé sinh thai san ho va cac quan xa
thudc tang 16p nudc nong nhay cam khac. Ty 1 thay ddi lidu luong tia ctrc tim tai cac diém khac nhau
trén bé miat dit khong thé xac dinh chinh x4c trong thoi diém hién nay, do d6 yéu té thay ddi nay
khong thé duoc dua vao cac kich ban diéu kién méi truong tuong lai.

4.2. QUAN LY TiCH HQP POI BO

Quan 1y tich hop d6i bo, hay con goi 1a qudn 1y tong hop ving bo 1a mot van dé khoa hoc rong
16n, do nhing dic diém ty nhién, tinh da dang va tinh bat on dinh cua cac dbi tugng nghién ctru. Quan
1y tich hop déi bd bét ngudn tir cac van ban tiéng Anh ciia Hoi nghi vé méi trudng phat trién thang 6
niam 1992 tai Rio de Zaneiro da dugc qudc té hoa “Intergrated Coastal Zone Management”. & day
Coastal Zone duoc hiéu 1a doi bo, chi pham vi khong gian nghién ciru va quan 1y, bao gdm vung bién
ven b va viing dét ven bién, 1a khu vuc chuyén tiép giita bién va dat lién. Xét vé dong luc hoc, thi cac
qua trinh twong tac bién va luc dja dién ra manh m& nhét, nhu, x6i 16 - bdi tu bd bién, qua trinh xam
nhdp man va mua lii, qua trinh ddng va ha myc nudc bién v.v... Xét vé sinh thai hoc, 1a noi cac hé
sinh thai rat da dang va c6 nang suit sinh hoc cao nhét; xét vé moi truong 13 noi tiép nhan moi ngudn
chét thai tir luc dia tai ra va tir bién xam nhép vao, co thé néi 1a khu vuc rat nhay cam vé moi truong.
Xét vé kinh té - x4 hoi 1a noi hoat dong kinh té s6i dong nhat, tip trung nhiéu dau mdi giao thong thuy
- bd - hang khong, hoi nhép cta cac khu cong nghiép va thuong mai v.v...

Tinh dong tir “Intergrated” chira dyng ham ¥ tinh chi tiét, tinh nhiéu mat nhung lai thong nhit,
khoéng nén hiéu tinh tong hop don thuan, chung t6i mudn ding tir “tich hop” ¢6 1& ddy du hon.

Dé6i bo bién rat quan trong ddi v6i phat trién kinh té - x4 hoi vi nhitng wu thé vé vi tri va tai
nguyén cua né. Vi nhitng ving dit dong bang ven bién mau md va cic ngudn tai nguyén bién hiém
c6, cong voi kha nang tiép can thi truong thé gisi thuan loi, d6i bo bién dang 1a trung tAm phat trién
kinh té - x4 hoi cia cac qudc gia ven bién, dong thoi ciing chiu nhiéu anh huéng dén méi truong - sinh
thai. Qua trinh cong nghiép hod, phat trién thwong mai va ap luc gia ting dan sb lién tuc & nhiéu noi,
khai thac bira bai dat dai, khai thac c6 tinh huy diét cic hé sinh thai da lam tang qua trinh x6i mon, 1i
lut, mat ving dat ngép nudc, suy thodi h¢ sinh thii RNM, hé sinh théi co bién, hé sinh thai san ho la
ngudn phat tan moi ngudn gen cho cac ving bién 1an cén va tai nguyén cho con ngudi.

Can phai xay dung mét chién luoc chdng suy thoai méi truong, bao ton da dang sinh hoa va dam
bao phat trién bén vimng trén moi linh vuc, ciing 13 myc tiéu cia quan 1y tich hop déi bd bién. Tuyén
b6 Rio de Janeiro ¢6 27 nguyén tic huéng din chinh sach qudc gia va qudc té. Vé moi trudng va phat
trién va chuong trinh nghi sy 21 da mé ta chi tiét cac hanh dong can thiét dé dat duoc phat trién bén
vitng. Chwong 17 cia chuong trinh nghi sy 21 da dé cap dén cac van dé vé dai duong va déi bo, néu
1d nhu cau can thiét xay dung va thuc hién cic chuong trinh quan 1y tich hop déi bo.

Quan 1y tich hop déi bd (QLTHDB) cho dén nay duoc thira nhan 1a qua trinh thich hop nhét dé
giai quyét cac thach thirc tai viing ven bd - ven bién hién tai ciing nhu lau dai, QLTHDB tao co hoi
cho cac ving ven bién hudng t6i su phat trién bén vimg, cho phép tinh dén cac gia tri tai nguyén va loi
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ich hién nay va trong tuong lai ciia doi bo. Thong qua viée tinh dén céac 1oi ich ngan han, trung han va
dai han, QLTHBB c6 thé kich thich sy phat trién kinh té ving ven bién, phat trién tai nguyén va han
ché su suy thoai cac hé thong tu nhién nudi dudng, che ché chung. QLTHPB c6 thé cung cip nhiing
co s6 khoa hoc cho cic phan tng linh hoat nhim ddi pho véi su khong chéc chin cua cac du bao vé
tuong lai, ké ca vé thay d6i khi hau.

Tai Hoi nghi quéc té vé quan ly doi bo, QLTHDB duoc dinh nghia: “:QLTHDB bao gém viéc
ddnh gid toan dién, ddt ra cdc muc tiéu, quy hoach va qudn Iy cdc hé thong tai nguyén ven bién, c6
xét dén cdc yéu 16 lich sir, van hod va truyén thong va cdac loi ich trong mau thuan sir dung; la qud
trinh lién tuc tién trién nham dat dwoc sy phat trién bén vieng”.

Muc tiéu cia viéc quan ly 1a tao diéu kién thuén loi cho su phat trién lién quan dén céc san phém,
dich vu va gia tri mong mubn, lién quan dén san xut, tiéu thu hodc béao ton. QLTHDB co6 thé du bao
va dap Gmg cac nhu cu cua x3 hoi ven bién. Sy tham gia ciia cong ddng dan cu vao viée xdy dung va
thuc thi chuong trinh, ké hoach QLTHDB 1a rat can thiét. Phuong phap quan 1y bao gdm nhiéu nhiém
vu ¢6 lién quan vai nhau, can duoc thyuc hién dé dat cac muc tiéu dé ra. Trong do rat coi trong yéu tb
lién két va 1ong ghép véi cac chuong trinh, ké hoach khac dang trién khai trén dia ban minh nghién
ctru va quan 1y. Vi du 1dng ghép cac chuong trinh va ké hoach phat trién kinh té, quan 1y chét luong
moi truong va sir dung dét; 10ng ghép cac chwong trinh trong linh vuc méi truong thity san va du lich
s€ dem lai hiéu qua cao hon.

Céc budc co ban trong chu trinh quan 1y 1a: Nhan thirc vn dé, phan tich va lap ké hoach, trién
khai thyc hién diéu hanh va duy tri, giam sat va danh gia hiéu qua cic bién phap lién quan dén cac
muc ti€u dat ra. Viéc thyc hién quy trinh nay sé phu thudc nhiéu vao cac diéu kién lich str, kinh té,
chinh tri, van hoa (tap quan) va do d6 né s& khac nhau giira cac qudc gia, giita cac ving lanh tho trong
mot qudc gia.

Nhu ching ta da biét, méi trudng cua déi bd bién co sy lién théng rong 16n, nhu méi trudng
nude, moi trudng khi, viée thdng nhét cac hoat dong quan 1y rat phu hop trong viéc phong chong su
suy thodai ctia cac hé sinh thai, kéo theo sy giam sut gia tri kinh té va 1am gia tang kha nang bi tén
thuong dén tinh da dang sinh hoc. Béy manh QLTHDB ngay tur giai doan dau s& tao thuan loi vé tai
chinh cho 1au dai. Nhitng quyét dinh v& quan 1y va 14p ké hoach cho viéc sir dung bén viing tai nguyén
thién nhién co thé dat duoc théng qua sy xem xét hai hoa nhitng phuong an va nhu cau phat trién khac
nhau cta khu vyc. Day chinh 13 tinh théng nhat cia QLTHPB. Do vay, QLTHDB can coi 1a mdt qua
trinh phat trién, phi hop v&i sy phat trién bén viing, ma theo dinh nghia c6 pham vi thoi gian 1au dai.

Céch tiép can tich hop cho phép quan 1y ddi bo mét cdch chi tiét, toan dién, thong nhdt va tong
hop, véi sw chii y dén quan Iy loi ich cong dong. V& muc tiéu, quan 1y tich hop (QLTH) nhim giai
quyét cac van dé lién quan dén cac tai nguyén c6 trong déi bo, xac dinh va hop nhit quyén loi cua cac
nganh kinh té trong su bao ton tai nguyén. Cac chwong trinh QLTH, mic dii ¢6 nhitng dic thu riéng
nhung van c6 quan hé véi cac tiép can truyén thdng nhu quy hoach phat trién viing, bao ton tai nguyén
va quan ly khu vuc. Trong khi muc tiéu chi yéu cia QLTH 1a quan 1y sy phat trién sao cho khong gay
hai cho tai nguyén, ma khong tryc tiép quéan 1y viéc sir dung tai nguyén do. Céc tai nguyén van tiép tuc
dugc quan 1y boi cac nganh hitu quan, nhu Lam nghiép, Thuy san, Du lich, Méi truong v.v... Néu quéa
trinh phat trién nay dwoc quan 1y boi QLTH s& hd trg nhiéu trong viéc bao ton tai nguyén, moi trudng
thong qua su diéu phdi gitra nhiéu nganh hodc nhiéu co quan chirc ning, ma bing cach khac kho ma
thuce hién duoc.

Su tich hop theo chidu ngang thé hién sy nd luc nham diéu phdi cac nganh kinh té, giam su chip
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vé va chdng chéo trong quan 1y. Pat dugc co ché phdi hop lam viée chinh 12 mét trong cac kho khin
co ban cua viéc thiét 1ap mot chuong trinh quan 1y kiéu QLTH. Cac kinh té tu nhan khac nhau va cac
co quan nha nudc déu co thé truc tiép hodc gian tiép tic dong 1én tai nguyén, moi truong va st dung
doéi bo.

Vé quy hoach, QLTH xem xét hau qua cua cac hoat dong phat trién khac nhau, dé xuit sy bao
vé, cudng ché va cac phuong an phat trién can thiét dam bao sir dung bén viing cic dang tai nguyén
thién nhién ving bo, & myc san xuat hop 1y nhat.

V& quanly, QLTH déanh gi4 cac tac dong dén moi truong va kinh té xa hoi cua cac du 4n phat
trién cu thé va dé xuit nhimg thay d6i can thiét dé bao ton tai nguyén va bao vé da dang sinh hoc
QLTH diéu phéi cac hanh dong cta cac nganh kinh té khac nhau, dam bao rang su thuén loi ciia nganh
nay khong mang dén kho khin, bt lgi cho nganh khac.

Muc tiéu hodc vién canh mong mubn d6i véi mot vung bién hodc vung bo doi hoi mdt thoi gian
dai hon quy hoach kinh té thong thuong, co thé 25 nam hodc 50 nam. Mot ban chién luoc va cac
ngudn lyc dé dat dugc ching can phai thong nhit théng qua viéc quan 1y cu thé hang ngay, ma c6 thé
lién quan dén nhiéu co quan va cong dong.

Phai x4y dung cac thong sd, cac chi tiéu danh gia va quan tric co thé danh gia mot cach khach
quan két qua dat dugc. Trén tit c4, cac nha lam chinh sach, cac nha quan 1y va cac bén co lién quan
phai cung thoa thuan thyc hién chién luoc nay.

Muc tiéu ciia quan Iy tich hop d6i bo bién 1a dam bao sir dung bén vimg cac dang tai nguyén
thién nhién & doi bo bién va duy tri loi ich nhidu nhat tir méi trudng ty nhién. Chuong trinh QLTHPB
s& dam bao tot nhit nhitng co sé khoa hoc cho viée sir dung bén viing cac dang tai nguyén, bao ton da
dang sinh hoc, ngan ngura thién tai, kiém soat 6 nhidm, tang cuong loi ich, phat trién nén kinh té bén
viing va t8i wu hoa viéc st dung da muyc tiéu.

Nhirng hanh dong cu thé cua chuong trinh QLTHPB

* Duy tri mdi truong d6i bo dat tiéu chudn qudc gia va qudc té. Bao tdn cac gia tri da dang sinh
hoc ciia cac h¢ sinh thai thudc déi bo bién.

* Giai quyét cac mau thuan giita cac hoat dong kinh té c6 tac dong dén tai nguyén, méi truong va
khong gian d6i bo bién.

* Kiém soat cac ngudn chét thai gdy 6 nhidm ving ven bd va viing bo bién.

* Pam bao su can bang gitra cic 4p luc dan sb, phat trién kinh t& va méi trudng d6i b bién.

* Cung cép dy du cac thong tin khoa hoc va kinh té - x3 hoi cho viée 14p ké hoach phat trién
ving b nham giam thiéu nhimg tac dong moi truong.

* Nang cao nhan thirc cho cong dong vé mdi trudng va QLTHDB.

4.3. MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Hién nay & Viét Nam cac do thi méi chi chiém khoang 0,4% dién tich ty nhién va tap trung & do
25% dan sb ca nude. Dy bao dén nam 2010 cung voi viéc mo rong cac do thi, s6 dan s& dat dén 30%
S0 vOi cd nudc. Moi truong do thi, dac bi¢t & mbi trudong khong khi va nudce, chira dung nguy co 6
nhiém do chét thai cong nghiép va sinh hoat & cac thanh phd. Qué trinh d6 thi hoa nhanh trong ving
Pong Nam a: Bangkok, Jakarta , Viét Nam. v.v... va de doa su phat trién bén vitng cac do thi.

Vao thoi diém 2010 Viét Nam s& van con 1a nuée duge dic trung boi khu vuc néng thon rong
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16n, chiém dai bo phan lanh tho va khoang 70% dén s6 séng & néng thon. Moi truong ndng thon 1a noi
tap trung sy khai thac tat ca cic dang tai nguyén: dit, nudc, rimg, bién..., khai thac cac hé sinh thai
trén can va dudi nuée dé phuc vu dan sinh va cong nghiép hoa. Nong thon Viét Nam ciing 1 noi ti 18
gia ting dan sb cao, mirc thu nhap binh quan thap, nghéo doi 12 nguyén nhan co ban din dén suy thoai
moi truong & ddy. Nam 2010 Viét Nam phai 1a mot qudc gia manh vé bién, nhip diéu dau tu cic cong
trinh cong nghiép ven bién, trén bién, trén dao va khai thac trong long bién s& tang 1én gip nhiéu lan,
ngay tir biy gid phai nghi dén su phat trién bén vimg tai nguyén méi trudng bién, chung ta da "mat"
rimg phai 1a bai hoc khong dé mat bién, 12 mét tit ca Nhu vay déi voi mdi ving lanh thd, thanh thi,
ndng thén va bién phat trién bén vitng (PTBV) 1a yéu cau birc thiét, c6 nhitng ndi dung co ban giéng
nhau nhung véi sdc thai riéng. C6 thé ¢ rat nhiéu con dudng dat dén sy phat trién bén ving.

4.3.1. Phat trién bén virng
Phit trién va phdt trién bén viing

Phat trién 1a quy luat chung ctia moi thoi dai, cua tat ca cac qudc gia. Vi sy gia ting dan sd thi
nhu cau vé doi sng va vin hoa lay tir moi trudng, tir cac hé sinh thai ngdy cang ting. Chién lugc dap
{mg céc nhu cau d6 1a sy nd lyc phat trién kinh té, trong qua trinh d6 hé qua khong thé tranh dugc 1a
tai nguyén thién nhién bj khai thic qua mirc, cac hé sinh thai bi suy thoai va chat lugng méi trudng
giam sut. Trén hanh tinh chung ta hang ndm c6 khoang 20 tri¢u ha ring nhiét déi bi chat trui, 8,5 tri¢u
ha dat bi x6i mon, rira troi gﬁn 20 ti tan dat tréng. i c6 10% dat tréng trot trén thé gi61 bi sa mac hoa
va khoang 25% nita dang bi de doa.

M&i qubc gia c6 con duong phat trién riéng ctia minh, song sy chénh 1éch qua 16n vé phat trién
kinh té x3 hoi da dan dén su bat hop 1y trong trat tu kinh té thé gidi, 3 phan chia thé gidi thanh cac
nudc phat trién va cac nudc dang phat trién. Cac nudc phat trién thuéc nhom G7 1a nhing nude chi
phéi diéu khién ngudn tai chinh va cong nghé, gy 6 nhiém moi trudong do chat thai cong nghiép trén
quy mé 16n. Hon 100 nuéc khac thugc nhom nude dang phat trién budc phai khai thac tai nguyén
thién nhién dé xuat khau nham duy tri phat trién nén kinh t& ctia minh va tra no nudc ngoai, 1am tén
hai dén moi truong, chi yéu do nghéo doi va kém hiéu biét.

Tang truong kinh t& va cai thién mirc séng xa hoi luén ludn 1a myc tiéu trung tAm ciia moi chinh
phu, khong phu thudc y thirc hé va mirc do phat trién. Tuy nhién trong khi kinh té toan cau ting truong
lién tuc thi trai dat, moi trudng séng clia ching ta véi dién tich bé mat 510 triéu km?, trong d6 71% la
bién va dai duong, 1a mot khong gian hiru han, cac hé thong thién nhién cua nd dang trong tinh trang
chiu tai qua 16n va khong thé cuur mang hét hang chuc ti ngudi. Vi vay, bat luan nuéc giau hay nude
ngheo, sy phat trién kinh t& déu phai hai hoa v6i hé théng méi sinh va tai nguyén thién nhién. D6 1a sy
phat trién bén vimg ma Hoi nghi thuong dinh vé Moi truong RIO-92 mét 1an nita khang dinh "giai hoa
cac hoat dong kinh té thé gidi 1a nhu cau bao vé trai dat va dam bao tuong lai bén vimg cho tat ca cac
dan toc".

Khai niém PTBV dugc d& cip lan dau tién nam 1987 trong bao céo "Tuong lai cia chung ta" cua
Uy ban M6i trudng va Phat trién cia Ngan hang Thé gioi.

PTBV la su phat trién nhim thoa man nhu cau cua thé hé hién tai va khong 1am t6n hai dén kha
ning phat trién dé thoa man nhu cau cua nhimng thé hé tuong lai. PTBV phai dam bao sir dung diing
muirc va 6n dinh tai nguyén thién nhién, méi trudng sdng. D6 khong chi 1a su phat trién nén kinh té vin
hoa x4 hgi mot cach viing chéc nho khoa hoc cong nghé tién tién, ma con dam bao va cai thién nhitng
diéu kién méi truong ma con ngudi dang sdng va chinh su phat trién dang dua vao d6 dé on dinh lau
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dai. Moi sy lam dung thién nhién déu din dén tac hai khong thé luong hét. Mot tham hoa mdi truong
mang tdm ¢& hanh tinh dang dién ra voi bién Aran. Bién Aran 1a mot bién noi luc dia & mién Trung 4,
¢6 dién tich 68.000 km?, thuong xuyén dugc song Amu Paria bd sung ngudn nudc. Tir khi cac canh
ddng bong duoc md mang & ving Trung 4 (Lién X6 cii), ngudi ta d3 bom hiat mot khdi lwong nude
khong 16 (tir 30.000 - 300.000 m®/ gio) cuia song Amu Daria dem tdi cho cac canh dong bong. Két qua
nguén nudc cép cho bién Aran bi can kiét. Cac tu liéu anh vién tham SPOT cho théy tr ndm 1950 dén
nay dién tich bién Aran da thu hep tir 68.000 km” xudng con 40.000 km?, dudng bd & ving ha lwu
song Amu Paria tir nim 1970 dén nay da tién ra bién thém 20 km. DPdng thoi ving dit trong trot cia
ddng bang song Amu Paria bién thanh dat bi mudi hoa, chai cling. & day xuat hién cac dai con cat va
cac loai thuc vat méi, dang dién ra qua trinh sa mac hoa. Bién Aran dang cho doi tuong lai khong xa
nhu bién Tt Hai hién nay. Van dé bién Aran 1 vi du kinh dién vé tham hoa sinh thai trong phat trién
kinh té khong theo hudéng bén viing.

Khai niém PTBV vira mang tinh cu thé, vira mang tinh triru tuong va dang trong qua trinh dinh
hinh. Hang loat van dé lién quan dén PTBV nhu co s6 cta sy PTBV, céc cach tiép can va cac chi tiéu
danh gia mic d6 bén virng, con dudng PTBV, phai 1am gi va 1am nhu thé nao dé dat duoc sy PTBV
ctia mot vung 1anh thd, ciia mot qubc gia va trén toan thé giéi. Nhimg van dé nhu vay dang duoc nhiéu
nha khoa hoc nghién ctru dé tim 101 giai dép. Két qua thu dugc dang con kha phén tan. Trong khi cac
nha sinh hoc thuong noi dén kha nang cuu mang cua Trai DA, thi cac nha kinh té hién thoi lai nhan
manh dén mdi twong tac giita dan sd, hoat dong kinh té va méi truong.

Co s6 ciia PTBV la: Giam dén muc thip nhéat sy khanh kiét tai nguyén moi truong: dat, nudc
ngot, cac thuy vuc, khoang san,... dam bao sir dung lau dai dang tai nguyén khong tai tao lai bang cach
tai ché, tranh lang phi, sir dung it hon hoic thay thé chung.

Bio ton tinh da dang di truyén cua cac loai dong vat, thuc vét nudi trong ciing nhu hoang da.
Pam bao viéc sir dung lau bén céc tai nguyén tai tao bang cach quan ly phuong thirc va muc do sir
dung, 1am cho cac ngudn tai nguyén d6 con di kha ning hdi phuc.

Duy tri cac hé sinh thai thiét yéu dam bao cho cudc séng cong dong. Strc chiu dung cia cic hé
sinh thai trén trai dét 1a co han.

Néu c6 diéu kién thi duy tri cac hé sinh thai tu nhién. Hoat dong trong kha nang chiu dung cua
trai dat. Phuc hoi lai moi trudng di b suy thodi, giit cAn bang cua cac hé sinh thai nhu xay dung cac
khu béo ton thién nhién.

Cdc chi tiéu PTBV

Pé so sanh, nhan xét, danh gia mic d6 PTBV co thé sir dung mot sb chi tiéu mang tinh dinh 1-
uong.

C6 thé phan thanh hai nhom chi tiéu:

1) Chi tiéu do chét luong cudc séng. D6 1a chi tiéu phat trién con ngudi (Human Development
Index - HDI), bao gdm:

- Thu nhap qudc dan tinh theo dau ngudi, biéu thi bang chi s6 GDP.

- Tudi tho binh quan ddi v&i nam gidi va nit gidi.

- Hoc vén biéu thi bfmg ti 1€ mu chi, ti [& nguoi co trinh d6 trung hoc, dai hoc va trén dai hoc.

- Tu do trong cac hoat dong kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi.

- Chat lugng méi truong, muc dd 6 nhiém nang, vura la khong 6 nhiém.
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2) Chi tiéu vé tinh bén vimg sinh thai. Mot xa hoi dugc coi 1a bén viing sinh thai khi:

- N6 bao ton hé sinh thai phu tro cudc séng va da dang sinh hoc.

- Béo dam rang viéc st dung tai nguyén tai tao 1a bén viing va giam tdi thiéu viéc 1am suy thoai
tai nguyén khong tai tao.

- Nam trong kha nang chiu tai cua cac hé sinh thai phu trg.

Nhiing tiép cén doi véi PTBV

a) Tiép cdn mang tinh dao dirc:

- Dua trén dinh luat Pareto vé sy cai thién téi wu, d6 1a doi hoi sao cho khi phat trién it nhat moi
ngudi co cude sdng kha 1én nhung khong ai bi toi di.

- Pé cap dén nguyén tic dén bu do ton hai méi truong.

- Pé cap dén nguyén tic ra quyét dinh cho moi thé ché xa hoi nham lam ting phic loi x4 hoi ddi
v6i tht ca moi nguoi.

- Pé cap dén sy tro giup tai chinh cua cac nudc phat trién ddi v6i cac nuée nghéo ("Dong tai
chinh Bic Nam" bu lai "Dong tai nguyén Nam Bic").

- Loi ich 1au dai thay vi loi ich trudc mit.

- Thay ddi thoi quen va cht nghia tiéu thu vi sir dung qua mtc tai nguyén danh cho thé hé sau.

- Thé hé hién nay phai c¢6 trach nhiém trudc thé hé twong lai ddi véi viée sir dung tai nguyén va
dam bao méi trudng trong sach. Néu trai lai, thé hé hién nay s& phai tuan theo nguyén tic dén bu thiét
hai.

- Phat trién tién bo khoa hoc k¥ thuat dé thay thé viéc sir dung cac tai nguyén khong tai tao va dé
t6i wu hoa viée sir dung tai nguyén téi tao.

- Quyén con ngudi dugce hudng gia tri tinh than do thién nhién mang lai.

b) Tiép cdn kinh té:

Theo Young (1990) c6 4 trién vong kinh té ciia PTBV la:

- Tang truong kinh té bén virng duoc xac dinh béng lugng hang hoa cuc dai co thé tiéu thu ma
khong 1am giam di gia tri cia tai san von.

TS vbén = TS tao nén + TS tu nhién + Chat lugng moi trudng

- Str dung tai nguyén tai tao theo phuong thirc sao cho chit lwong cudc séng 1a ham s dong bién
v6i chét lugng méi truong.

- Str dung tai nguyén khong tai tao sao cho gia tri thuc cua téng luong tai nguyén khong tai tao
khong bi suy giam theo thoi gian.

- Pam béo trang thai vimg bén cua kinh té. Tang truong kinh té nén giit & mic "Zero" vi kha
nang vat chit cua trai dat 1a c6 han, khong thé cung cip nguyén lidu cho san xuat va chtra dung chat
thai ctia san xudt mot cach vo han. Khi ra cac quyét dinh vé kinh té cn dua trén nguyén tic dam bao
tinh bén vimng, theo Chién lugc vé "Tiéu chuin an toan t6i thiéu" nhim ngan ngira trudc nhimg hiém
hoa vé mai trudng co thé xay ra.

¢) Tiép cdn sinh thai:

Str dung va diéu chinh ban chit tong thé va ning suét ciia cac hé sinh thai nhim dam bao:

- Tinh phuyc hdi.
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- Ning sudt sinh hoc.

- Tinh bén viing.

0 Viét Nam, quan niém vé PTBV lan dau tién dugc ghi nhan trong ban K& hoach Quéc gia vé
Moi truong va Phat trién bén viing do Hoi dong B truong ban hanh ngay 12/06/1991. Ban ké hoach
d6 cling chi ré muc ti€u can hudng t6i 1a thod man nhitng nhu cau vé vat chat, tinh than va van hoa
cho cac thé hé hién tai va tuong lai cia Viét Nam thong qua viéc quan 1y mot cach khon khéo cac
nguodn tai nguyén thién nhién. P& PTBV, trong ban ké hoach d6 Viét Nam da xac dinh 9 van de lon vé
the che va to chirc. D6 la:

- Thanh 18p co quan quan 1y moi truong.

- Xay dung chinh sach va phap luit vé moi truong.

- Thanh lap mang 16i quan tric méi trudng.

- Lap ké hoach tong hop vé st dung va phat trién tai nguyén.

- X4y dung cac chién luoc phat trién bén viing cho cac nganh.

- Té chirc danh gia tac dong moi truong.

- Soan thao chién lugc méi trudng va phat trién bén viing.

Ban ké hoach ciing d4 vach ra 7 chuong trinh hanh dong 1a:

- Quan Iy phat trién d6 thi va dan sd.

- Quan 1y téng hop cac luu vuec.

- Kiém soat 6 nhidm va chét thai.

- Quan Iy téng hop ving ven bién.

- Bao vé da dang sinh hoc.

- Béo vé cac vung dat ngdp nudc.

- Quan 1y cac vuon qudc gia va cac khu bao vé thién nhién.

Luat Bao vé Mai truong ban hanh ngay 10.1.1994 di tao co s& phap 1y viing chic dé bao vé moi
truong va thyc thi sy phat trién bén viing & Viét Nam.

4.3.2. Phat trién bén virng ¢ nuéc ta trong thoi gian qua
Bén viing vé kinh té

Trong cac nam cudi thap ky 1980 va dau 1990, nudc ta ¢ trong tinh trang khing hoang vé kinh
té. Tang truong cua tong san pham xa hoi (TSPXH) hang nim trong giai doan 1985-1990 1a 3,9%,
trong lac ting trudong dan sb 1a 2,3%, ting truong TSPXH/ nguoi chi con 1,3%. Gia hang tiéu ding
nim 1986 ting trén 770%, lam phat nim 1990 van con 67%. S6 ngudi khong c6 cong an viée lam
chiém 10% luc lugng lao dong.

Viéc thuc hién dudng 161 d6i méi da dem lai nhitng chuyén bién quan trong vé kinh té xa hoi
trong hon 4 nim qua. Tir ndm 1991 dén 1994 TSP trong nudc da ting 8,3% hang nim. Trong nim
1993, san phém cong nghiép tang 9,2%; néng nghiép 3,1%; dich vu 10%. Téi nam 1994, céc ty 1€ tang
truong nay 1a 13,3%; 3,5% va 12,3% tuong Gng.

Tang trudng vé kinh té di nang cao doi séng ctia dong d4o nhan dan. Nhu ciu co ban cia s6 dong
vé an, mac, & va di lai d3 duoc dap tng. San xuét va dich vu hang nam thu hut thém khoang 1 tri¢u lao
d6ng. Tinh hinh nghéo d6i trong x3 hoi dang duoc timg budce khic phuc. Nam 1992, 32% s6 ho thude
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dién nghéo, nam 1994 ty 1¢ nay da giam xudng con 25%.

Bén canh nhitng budc tién néu trén, nén kinh té van con c6 nhitng kho khan vé: chat luong va
hiéu qua cua san xudt, tai chinh va tién t&, quan 1y kinh t& - xd hoi vi md va cac van dé xa hoi. Tuy
nhién, nhin mot cach tong quat, thi hién nay xa hoi Viét Nam dang & thé viing bén va ting truong
manh vé kinh té. Dy kién trong vai moi nam téi sy nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa sé dugc déy
manh, téc d9 tang truong TSPXH c6 trién vong sé dat téi 10-12%/ ndm trong giai doan nay.

Viing bén vé tai nguyén thién nhién.

Su kém bén vimg thé hién trudc hét 1a trong tai nguyén dat. Dién tich dat binh quan trén dau
ngudi dang tiép tuc giam sat nhanh chong theo da gia ting dan sd. Dic biét dit nong nghiép tir con sb
vbn da rat thdp, hién nay 1a 0,1085 ha/ ngudi nam 1985, tdi nam 1993 chi con 0,1052 ha, hién nay la
0,098 ha va s& tiép tuc sut xuéng nhanh chong hon nita trong qua trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa
céc co sO ha ting vé giao thong, van tai, thuy loi va d6 thi hoa. Cé kha ning téi ndam 2025 ving chau
thd song Hong dat ndng nghiép binh quan trén dau nguoi chi con lai 40% s6 hién nay. Tai dong bang
song Ctu Long cling ¢6 xu thé tuong tu.

V& tai nguyén rimg, tuy da c6 nhiéu c¢b gang va nhitng thanh cong quan trong trong trong rimg va
hoi phuc lai rimg nhung dién tich rimg van tiép tuc giam sit.

Nam 1993, ca nudc ¢6 9.641.000 ha dit ring, trong d6 8.842.000 ha ring tw nhién 1a 799.000 ha
rimg trong, chiém 51% dat ring, hodc 29% tong dién tich lanh thd. Dién tich nay khong dap tng yéu
ciu v& cin bang sinh thai tai mot ving nhiét d6i nhu & nude ta ciing khong du dé dap tmg nhu cau vé
1am san ctia nén kinh t& qudc dan. Dic biét & ddng bang song Ciru Long, tir 1990 dén 1993 dién tich
rimg da giam tir 385.000 ha xudng con 178.000 ha. Trong dé rimg ty nhién giam tir 242.000 ha xudng
con 63.000 ha, nghia 1a d& mat di khoang 3/4 do bi chit pha dé nudi trong thuy san, khai thac gd cui va
nan chay rung.

V& tai nguyén nudc ciing c¢6 nguy co thiéu hut nghiém trong tai tirng ving va timg thoi gian nhat
dinh. Tong luong nudc mit ciia Viét Nam 18n t6i 880 ty m*/ndm. Tuy nhién chi co 1/3 tong lwong
nuée nay 1a c6 thé khai thac duoc. Vao nhitng nam dau thap ky 90, luong nudc khai thac chi bang
khoang 1/6 tong luong. Lugng dong chay 3 thang muia kiét trén phan 16n cac con séng chi bang 5-8%
téng lugng nudc trong nam, lwong nude thang nhé nhit chi bang 1-2%. Nhiing ving bi de doa nhat vé
thiéu nuéc cho nong nghiép, ca cho cong nghiép va doi séng cua nhan dan ving Péng Nam B9, ving
ddng bang séng Ctru Long, cac tinh mién Nam Trung Bo. Cac ving khac néi chung hang nim déu bj
han héan 16n hoac nho.

Vé tai nguyén hai san, luong khai thac hién nay hon 878.000 tdn/nim (Bio cido BO Thuy san
3/1995), con & dudi tiém ning khai thac, khoang 1.108.717 tan/nam (Lé Trong Phan 1990). Tuy nhién
do viéc danh bat tap trung cha yéu vao ving ven bd voi cac phuong tién dénh bét lac hau nén san I-
wong mot sd loai da giam sut, chit luong ciing suy thoai. Mot s6 loai hai san di cu (c4 moi, ca chay, ca
chao...) va mot s6 loai co gia tri dac biét (tdm hum, ddi méi...) dang c6 nguy co ti€u diét.

Nhin chung cac tai nguyén thién nhién tai tao dugc dang & trang thai va xu thé khong bén viing.
Viéc khai thac hop 1y, khoi phuc cac tai nguyén nay 13 yéu cdu c6 y nghia hét sitc quan trong va cap
bach. Tuy nhién véi sy ¢d ging lau dai theo mot chinh sach hop 1y, tinh trang bén vitng nay van con
¢6 kha niang hdi phuc.

Vé tai nguyén khong tai tao dugc, mot $6 khoang san nhu thiéc, than m&, cromit trit lugng da biét
sap khai thac hét. Trir lugng di biét t6i nay vé than anthracit sau khoang 100 nim c6 thé s& hét. Lugng
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dau mo khai thac c6 kha ning sé dat t6i dinh vao khoang nam 2005, sau d6 sé giam dan néu khong co
cac phat hién méi quan trong vé trit lugng. Tinh trang nay doi hoi chinh sach str dung c6 tiét ché hop
1y cac tai nguyén ndy. Van dé nay hién nay chwa dugc xem xét mot cach day du.

Viing bén vé chit liwgng moi trwong.

Do chua c6 s6 liéu quan tric chinh xac va hé thong vé tinh hinh chét lugng méi truong khong khi,
nude, dit va cac nhan t6 moi trudng khac trén cac ving khac nhau, nén chua c6 thé danh gia toan dién
vé chit luong mai trudng trong ca nude. Tai cac ving do thi va cong nghiép di c6 mot it tai lidu quan
trac. Nhitng tai liéu nay cho thiy & mét sb khu vuc trong nhing ving nay, c6 tinh trang 6 nhiém khong
khi va nuée qua mirc tiéu chuan cho phép. Nhing van dé nghiém trong nhat 1a: 6 nhiém nuéc va thiéu
nude sach & ca nong thén va thanh thi; thoat va xtr 1y nudc thai; thu gom va xir Iy réc thai rin; suy
thoai chat luong moi trudong tai noi lam viéc; 6 nhiém do cong nghé va phuong tién lac hau cii k¥
trong cong nghiép, giao théng van tai. Ngudn 6 nhiém chu yéu tai cac d6 thi 1a 6 nhiém do sinh hoat
clia ngudi. Tai TP. HS Chi Minh ngudn nudc thai do sinh hoat chiém 60% téng ngudn thai, & Ha Noi
va cac vung ndng thon cling c6 tinh trang tuong tu. Tuy nhién, vai cdng nghi€p hod, hién dai hoa,
chuyén dich co cdu kinh t& nong thon trong 15-20 nam téi ty 16 phé thai cong nghiép s& ting 1én 5 rét.
Céc loai hinh 6 nhidm phtc tap méi nhu 6 nhiém do dau khi, do hoa chat doc hai, do birc xa dién tir
chic chén ciing s& ting thém.

Vé chit luong moi truong séng ciia con nguoi, tuy b6 mot sd hién twong 6 nhiém ning tai cac do
thi va khu cong nghiép, vé thiéu ngudn nudc du tiéu chun vé sinh cho an ubng va sinh hoat tai ca d6
thi va nong thon, nhung nhin chung néu c6 dudng 16i cha truong ding dan va dau tu kip thoi, thich
hop thi bao vé va cai thién méi truong van 1a viéc kha thi. Phong ngira 6 nhiém tir lac phac thao cac
du 4n phat trién trong qua trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa c6 ¥ nghia hét sirc quan trong.

Bén vitng vé xi hi

Ché do x3 hoi cha nghia da x4y dung ¢ nudc ta mot ha téng xa hoi tuong ddi viing chic. Moi chu
truong, chinh sach, chuong trinh va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi déu hudng vé muc dich cudi
cung 1a xay dung xa hoi XHCN dan giau, nuéc manh, coéng bang va vian minh, doi sdng vat chat va
tinh than ciia mdi nguoi dan déu khong ngimg duoc nang cao. Sy chuyén ddi co ché quan 1y kinh té -
x4 hoi tir ké hoach hoé tap trung sang thi truong co diéu tiét va quan ly cta Nha nudc, mot mat thic
day san xuét, kinh doanh phat trién manh mé, tao nén ting truong cao vé kinh té, mit khac da gay ra
nhitng sy phan hoa vé thu nhép, mirc séng, vé diéu kién hudng thu gido duc, y té, van hoa trong nhan
dan, gilra cac dia phuong, cac nganh. Chinh sach ddi méi cac hoat dong giao duc, y té, van hod, cac
chuong trinh va dy an xo4 do6i, giam ngheo, tao cong an viéc lam, phong chéng céc té nan x3 hdi tién
hanh mdt cach tich cuc, rong rii trong cac nim gan ddy di budc dau ngin chin nhiing xu thé mit bén
viing v& mit xa hdi.

Theo két qua nghién ciru vé murc séng nhan dan Viét Nam, do Uy ban K& hoach Nha nudc va
Téng cuc Thong ké thyc hién nam 1993 thi vé thu nhap binh quan & thanh thi gip 2 1in nong thon.
Thu nhap binh quéin cta cic nhém ho giau (20% 16p cao nhat vé thu nhap) gip 4,43 cia nhém ho
nghéo (20% 16p dudi cung vé thu nhép). Su khac biét nay ¢ nong thon 1a 3,85 l4n va & thanh thi 1a
3,41 lan, & nhom nghéo thu nhap do hoat dong nong nghiép chiém 59,3%; & nhom giau ty 18 nay la
17,5%.

Nhin chung v& mit xd hoi nudc ta co do bén vimg, tuy nhién su bén viing nay phai ludn ludn
dugc cung ¢ va cai thién. Dac biét can quan tam sy bén virng xa hoi tai nhitng vung c6 khé khan vé
kinh té, thu nhép ctia nhan dan qua thép, tai nguyén thién nhién bi can kiét do ap luc cua doi nghéo,
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hodc chét lugng méi trudng sdng qua kém do thiéu cong an viéc 1am, diéu kién tdi thiéu vé nha o, ph-
wong tién vé sinh. Ciing can chi ¥ quan 1y hop 1y cac ludng di dan s& phat trién manh hon trong qua
trinh cong nghiép hoa va d6 thi hoa, tranh sy hinh thanh mét cach ngoai ké hoach cac siéu d6 thi véi
nhiing van dé moi trudng va xa hoi phuc tap.

4.3.3. Nhan dinh buwéc dau vé phat trién bén virng & nuéc ta trong thoi ky phat trién méi

Xuét phat tir nhitng thing loi ciia duong 16i d6i méi déat nudc ta, dang budc vao mot thoi ky phat
trién méi dic trung bai cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong thoi ky nay, tuy thudc dudng 16i chinh
sach, phuong phap quan 1y cia Nha nudc va trinh d6 hiéu biét, ¥ thirc trach nhiém cia co quan lanh
dao va dong ddo nhan dan sy phat trién bén ving & dat nudc ta, theo cac mit kinh té, tai nguyén, chét
luong moi truong sdng, moi trudng xa hoi, dung trudc nhitng xu thé khac nhau. Trong mdi giai doan
phat trién, c6 kha niang dién ra ba xu thé khac nhau vé thai d6 cta xa hoi dbi v6i bon mit khac nhau
ctia phét trién bén viing.

T4 hop cac thai do khac nhau trén timg mit s& cho nhiing kha ning dién bién khac nhau vé phat
trién bén viing. T6 hop trong d6 c6 nhiéu 6 dugc danh gia 1a bén viing, hay tuong dbi bén viing s& c6
nhiéu kha ning dan toi phat trién bén viing. Nguoc lai t hop co nhiéu 6 dugc danh gia 1a khong bén
vitng s& c6 kha ning 1a dan toi phat trién bén viing. Truong hop nhiéu 6 twong ddi bén viing nhic ta
phai chii y xdy dung va thyc hién c6 hiéu qua duong 161, chinh sach bao vé, cai thién tai nguyén thién
nhién va méi truong mot cach thong minh hop 1y dé bao dam s& c6 phat trién bén viing trong twong
lai. Pay chi 1a mdt sy udc doan, tuy céd dya trén mot s6 tinh hinh va sé liéu vé thuc trang moi truong o
nuéc ta, nhung mang ning tinh dinh tinh. Nhin chung ca bon mat: kinh té, tai nguyén, chat luong méi
truong séng va tinh hinh xa hoi nudc ta hién nay dang ¢ trong trudng hop thir ba.

Trén pham vi toan thé gidi do thiéu thén tur liéu quan tric dang tin cdy, c6 hé thong va dai han vé
tai nguyén, moi trudng va tinh trang phat trién bén viing nén chua thé dua ra mot nhan dinh dung din
va day di vé tinh hinh va xu thé dién bién vé TNMT trén thé gidi ciing nhu 1y luan va kinh nghiém vé
phat trién bén vimg. Nhiéu cau hoi 16n dang dugc dit ra:

- Su phat trién kinh té hién nay cua thé giéi da toi gidi han cta bén viing chua. Pau 1a gidi han
khong cho phép vuot qua dé duy tri phat trién bén vimng.

- Céc suy thoai vé tai nguyén va méi trudng mé ta trén day con co thé dao nguoc duoc hay
khéng. C6 thé xac 1ap chi sé dinh lwong vé sy khong thé dao nguoc duge hay khong.

Tra 161 cho cac cau hoéi nay con doi hoi thém nhiéu thoi gian, cong strc thu thap dir kién, sb liéu,
phan tich va nghién ctru. Tuy nhién, viéc xem xét khai quat tinh hinh c6 thé dan t6i nhimg diéu can luu
y cho cong tac bao v§, sir dung hop 1y, cai thién TNMT & nudc ta néu sau day:

1) Cong tac bao vé TNMT phai gan lién voi cong tac dan sb. Trong pham vi qudc gia cling nhu
tai dia phuong, trong diéu kién mot nudc DPT thu nhép thip, néu khong dat téi mot mirc gia ting dan
s6 hop 1y, thi du 1,5-1,7% trong cac nam t6i thi khong thé giai quyét dé dang cac van ¢& TNMT;

2) Trong qué trinh phat trién nhanh vé kinh té, can quan 1y chit ché xu thé d6 thi hod, can c6 quy
hoach chu dong, dai han vé d6 thi hoa, chu y tranh viéc hinh thanh mot cach ty phat cac siéu do thi véi
hang loat van d& moi truong va xa hoi phirc tap. Can duy tri mot ty 1 thich hop dan cu d6 thi va néng
thon, trong diéu kién Viét Nam ty 1€ cu dan thanh thi/cu dan nong thon khong bao gio nén vuot qua
50;

3) Cong bang x4 hoi 1a nhan t6 quan trong quyét dinh sy thanh cong ciia cic chuong trinh va ké
hoach hanh dong vé bao vé méi trudng. Cong bang vé thu nhap giam bot 6 nhidm do nghéo déi, nang
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cao trinh d6 van hoa, gido duc cua dong dao nhan dan va théng qua d6 nhan thic, kién thic va ky
ning cta ngudi dan vé bao vé mdi trudng;

4) An toan lwong thyc 1 nhan t6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh trong sw nghiép phat trién kinh té - xa hoi,
bao vé mdi truong trong cac thap ky toi. Trong diéu kién nudc ta can hét sirc chu ¥ bao vé quy dat
ndng nghiép, nhit 1a dit trong trot cic ciy luong thuc hang nim, khong dé cong nghiép hoa, phat trién
co so ha ting chiém lay dit nong nghiép. Cing véi van dé tai nguyén dat, can hét stc quan tim sir
dung hop 1y, bao vé tai nguyén nudc vé luong ciing nhu vé chit;

5) Phong ngira, bao vé va xir 1y kip thoi cac hién twong 6 nhiém nong thon va khu ndng nghiép do
phan bon hoa hoc va thude trir sau. Trong cong nghiép hoa va chuyén dich co cdu kinh t& nong thén,
can hét stre luu ¥ van dé cAp nudc sach, xir 1y cac ngudn rac thai do cong nghiép hoa nong thon c6 thé
gdy nén;

6) Tiép tuc moi ¢ ging vé bao vé rimg, khoi phuc rimg ty nhién, trong rimg méi va phat trién
nong 1am két hop tai cac ving doi nui, ving rimg ngdp man, phat trién manh tréng ciy phan tan &
ving ddng bang va nong nghiép, quy hoach viing ciy xanh bit budc phai co tai tat ca cac do thi va khu
cong nghiép;

7) Quan tim phong ngira cac hiém hoa 6 nhidm do khai thac diu khi va céng nghiép hoa dau.
Chuan bj day du cac phuong an xir Iy, ing ctru vé khoa hoc, cong nghé, phap ché;

8) Xem kiém soat, xir ly, phong ngira 6 nhiém méi trudng d6 thi va khu cong nghiép, ké ca 6
nhiém do cac phuong tién giao thong van tai la mot trong tAm cong tac trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Can day manh cong tac quy hoach, phan ving, lya chon va sang tao cac bién phap cong
nghé xir Iy, phan tan hoidc thu gom chén cit cac phé thai khi, 16ng, rin va cac hoa chét doc hai;

9) Bao vé da dang sinh hoc, giir gin nhiing tai nguyén sinh hoc quy gia, doc dao cia dit nudc ta,
dong gop o hiéu quéa vao nd lyc chung ciia thé gioi;

10) Thuc hién nghiém tac va ddy dii cac cong ude va thoa ude qudc té vé bao vé moi truong ma
Nha nuée ta da ky két, trong do6 coi trong cong tac gido duc nhén thirc vé bao vé mdi trudng cho cong
ddng.

4.3.4. Nhirng nhén dinh vé hién trang méi trudng bién Viét Nam theo quan diém PTBV
Hién trang méi trwong nwéc ven bién Vigt Nam.

Céc yéu t6 moi trudng nude ven bién bi phan hoa manh theo khong gian va thoi gian. Vi chua co
diéu kién nghién clru déy du, nén chi dé cap dén ham luong cac chét hitu co, cac mudi dinh dudng,
dau va cac san phém dau, kim loai ndng cua mot b khu vuc. Nhin chung nudéc ven bo bién nudce ta
con twong ddi sach, hau hét cac chi tiéu chat lwong nudc déu chua vuot qua gidi han cho phép, ham 1-
uong kim loai ndng chua cao. Tuy nhién ¢ nhiéu noi, nhiéu lic, cuong d6 va muc do 6 nhiém c6 xu
thé tang 1én, 6 nhiém dau va san phdm ciia né hodc rac thai ciing da vuot gidi han cho phép (ddi véi
vung du lich - 0,3 mg/ 1) nhu & Viing Tau, Ha Long va nhiéu noi khéc.

Nhin chung bién va ven bo bién nudc ta c6 mot vi tri ddc biét quan trong trong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi. Huédng ra bién 1a mot dinh hudng chién lugc quan trong nhat khi budc vao thé
ky 21.

Céac nganh kinh té miii nhon: khai thac dau khi, van tai bién hinh thanh cic cang nudc sau, xay
dung cac khu ché xuét, qua trinh d6 thi hoa, phat trién kinh té du lich, bao vé di san thé gidi... s& phat
trién manh trong nhitng nam sip toi.

91



Tuy méi bit dau khai thac véi mirc do con rat khiém tén nhung da bdc 10 nhiéu van dé méi
truong nghiém trong, nguy co 6 nhidm dau va dau tran da x4y ra. Mau thudn giita phat trién cong
nghiép, d6 thi, khai thac khoang san véi du lich, bao vé cac canh quan thién nhién,... can phai co cac
giai phap dé hai hoa trén quan diém phat trién lau bén.

Cadc hé sinh thdi ddc biét va tai nguyén cuia chung

a) Rimg ngdp mdn Trude ndm 1945, nudc ta co dién tich rimg ngap min dén 400.000 ha (P.
Maurand, 1943) trong d6 Nam B chiém 250.000 ha, dén 1983 con 253.000 ha va hién nay rimg ngap
min bi tan pha nghiém trong chi con 73.300 ha (theo Tong cuc QLRD, 1993). Nguyén nhan 1am cho
dién tich riing ngdp min suy gidm nhanh la do:

- Chit pha dé nudi tom xuat khau (diém hinh 1a tinh Minh Ha).

- Chit khai thac gd dé 1am cii d6t, dot than va budn ban.

- Do bién d6i sinh thai (dap dé bién...) hodc do 6 nhiém dau va lwong nudc thai tir cac khu cong
nghiép d6 ra 1am cho rimg ngap main bi suy thoai, khong phat trién.

Viéc bao v€ va duy tri hé sinh thai rirng ngap man rat can thiét vi tim quan trong cua ching nhu
1a cac vung dém chéng bio, song pha huy x6i mon ven bo, khdng ché 1ii Iut, ddng thoi 1a cac bii nudi,
bai dé cho céc loai sinh vat bién c6 gi4 tri hang ho4 cao.

Rimg ngdp min con 14 ngudn thire dn quan trong cho cac thuy sinh. Dé bao vé cho hé sinh thai
rimg ngap min phat trién binh thudng can phai quan 1y chit ché.

b) Cac am tiéu san ho

Vi tri dia ly va diéu kién ty nhién cua vung bién nudc ta nodi chung thuan lgi cho san ho phat trién.
San h6 duoc phan bd ¢ bbn ving chinh :

- Vung san hé quin dao Hoang Sa va Trudng Sa.

- Vung san hé bién mién Trung va cac dao Pong Nam Bo.

- Vung san ho Ty vinh Bic Bd.

- Vung san ho ving bién Tay Nam Bo.

Hién nay di xac dinh 295 loai thudc 73 giéng, do nhidu nguyén nhan khac nhau, dang bi suy
thodi nghiém trong, xay ra trén hau hét cic ving bién, song ddc biét nghiém trong ¢ gn cac khu dan
cu dong dic hodc cac vung du lich 16n nhu Quang Ninh, Nha Trang, Con Dao,....

Dé bao vé cic 4m tiéu san ho c6 hiéu qua can cb cac giai phap khic phuc cac van d& sau:

- Sy ldng dong phu sa ting 1én do cac dong nudc ngot mang toi.

- O nhidm céc ngudn tir bd, do san xuét ndng, cong nghiép.

- Cac ky thuat danh bit mang tinh huy hoai méi trudng.

- Khai thac san h6 dé nung véi va 1am dd m§ nghé nhu & Lang C6, Quy Nhon

Ngoai ra, dd dén luc phai nghi dén viéc thanh 1ap cac khu bao vé cic ring san hd & cac ving bién
nudc ta nhu da trinh bay ¢ trén.

¢) Cdc hé sinh thdi cira séng ven bién Cac ving ctra song doc bd bién nudc ta duge hinh thanh
boi sy pha tron gitta nudce bién va nude ngot xa ra tir cac hé théng song Hong va song Ciru Long va
cac song khac.

Heé sinh thai ndy c6 ¥ nghia quan trong va 1a d6i tuong chiu su chi phdi ctia cac yéu té ty nhién va
nhan tc, vi vy can du tu nghién ciru dé khai thac mot cach c6 hiéu qua va lau bén.
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Cic tai nguyén bién khdc

a) Ca va cac hai san khac

Thanh phan cua cac khu hé ca phong phu, nhung s6 lugng loai c6 gia tri kinh té khong nhiéu, ty
trong san lugng cac loai cao nhat khong vuot qua 30% trong mé ludi.

Téng hop cac két qua danh gia trir luong va kha ning khai thac ca bién Viét Nam duoc trinh bay
o chuong 3.

Song song v&i van dé khai thac, viéc nudi trong hai san ciing di phat trién trong nhimg nim gin
day nhu nudi tom, trong rau cau, nudi dié€p, nghéu, ca song, ca m,....

Hién nay dién tich da st dung mudi tréng hai san & dam pha, eo rach, bai triéu co khoang trén
300.000 ha. Riéng san lugng tom nuoi da dat trén 40.000 tan/ nam.

Tinh hinh khai thac va quan Iy ngudn loi hai san con ton tai mot sé van dé nhur:

- Phuong tién danh bat thudc loai ¢& nho.

- San lugng khai théc cac loai hai san chua dén tudi truong thanh chiém ty 18 cao.

- Str dung cac loai nghé va cong cu danh bat khong hop 1y.

- Viéc 6 nhiém méi truong bién ngay cang ting do viéc thai cac chat thai cong nghiép dau md,
chat thai sinh hoat, do lugng hoa chat nong nghiép.

- Nhiéu tac dong khac nhu pha rimg ddu ngudn, rimg ngap man, khai thac san hé.

b) Tai nguyén khoang san

Trong sb cac tai nguyén khoang san & ven bién va ven thém luc dia nu6ce ta, quan trong nhét hién
nay la viéc phat hi€n cac bon chira dau, khi cua cac thém luc dia nudc ta. P6 1a cac bon tram tich Cuu
Long va bon tram tich Nam Coén Son.

Nhu vy cho dén nay di c6 2 mo di vao khai thac 1a mé Bach H6 va Pai Hung. Chic chin trong
thoi gian toi s€ c6 nhieu mo dau khi ti€p tuc dua vao khai thac st dung, theo du bao cia Petro
Vietnam.

¢) Tinh hinh 6 nhiém ¢ thém luc dia va bién khoi

O nhiém hang hai: Gan 2 thé ky nay, Bién Dong tro thanh mot khau huyét mach cia hang hai
quoc te.

Hang nam c6 khoang 200 triéu tan dau dugc ché di tir Trung Pong dén Nhat Ban qua Bién Pong,
khoang 15-20% tau thuy di lai trén tuyén hang hai Singapo - Nhat Ban d¢ lai cac vét dau loang ra bién.

Néu 14y ty 18 that thoat ra bién cua tau chd hang 13 0,67% trong lugng tau, thi chi riéng tuyén
Trung Pong - Nhat da that thoat ra bién khong dudi 1,4 tri¢u tan/ nam.

Trong khi d6, theo s lidu cta Trung tdm quéan 1y va kiém soat méi truong, hang nim Viét Nam
lam that thoat ra bién khoang 20.000 tan dau. Vi vay nan 6 nhiém hang hai la mot thyc trang dang chu
y.

O nhiém do tham do khai thac dau khi - day ciing 1a mot nguy co kha da dang nhu 6 nhidm khi
CO, do dot khi , 6 nhiém do hoa chat, do dung dich khoan,... hodc that thoat dau tho tir cac giéng
khoan va h¢ thong duong ong.

Theo s6 liéu thong ké trén thé gidi, thi hoat dong khai thac dau khi chi gop khoang 1% tong lwong
dau that thoat hang nam ra bién.

Vi vy 6 nhiém do khai thac dau khi ciing 14 mot vin d& dang quan tAm, nhét 12 kha ning ting tdc
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d6 khai thac dau khi trong nhitng nam téi.

Tir nhitg nhéan dinh trén vé hién trang, xu thé tai nguyén, moi truong va kha niang phat trién bén
vitng cua dit nudc ta trong thoi gian t6i, c6 thé thdy ring nhu ciu xay dung chién lugc bao vé, sir dung
hop 1y tai nguyén va mdi trudng phuc vu phat trién bén viing trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
hoa sap tdi, c6 xem xét ddy du cac bai hoc kinh nghiém cua thé gisi 1a nhu ciu c6 y nghia hét stc quan
trong va cap béach.

4.4. PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG CUA CAC DU AN PHAT TRIEN KINH TE
BIEN

4.4.1. Co s& phap ly cta viéc danh gia tac dong méi trwong
Ludt Bdo vé moi truwong

Ngay 10/1/1994 Chu tich nuéc CHXHCN Viét Nam da ky Iénh ban hanh Luédt Bao vé moi
truong, trong Luat d6 c6 2 dicu khoan 17 va 18 néi vé danh gia tac ddng moi truong (PGTDMT):

Piéu 17: Tb chuc, ca nhan quan 1y co sé kinh té, khoa hoc, k¥ thuat, y té, van hoa, x4 hoi, an
ninh, qudc phong da hoat dong tir trudce khi ban hanh Luat nay phai l4p bdo cdo danh gia tdic dong moi
truong cia co s6 minh, d€ co quan quan ly Nha nudc v€ bao vé moi truong tham dinh.

Trudng hop khong bao dam tiéu chuan méi truong t6 chirc, ca nhan d6 phai co bién phap xir Iy
trong mot thoi gian nhat dinh theo quy dinh cua co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong.

Néu qua thoi han quy dinh ma co sé xir Iy khong dat yéu cau thi co quan quan 1y nha nudc vé bao
v€ moi truong bao cado 1én co quan nha nudc cap trén tryc ti€p xem xét, quyet dinh dinh chi hoat dong
hodc c6 bién phap xur Iy khéc.

Piéu 18: T chic, ca nhan khi xay dung, cai tao vung san xuét, khu dan cu, cac cong trinh kinh
te, khoa hoc, k¥ thuat, y t&, van hod, xa hdi, an ninh, qudc phong, chi dy an dau tu cua nudc ngoai
hodc lién doanh v6i nude ngoai, chi du an phat trién kinh t€ - xa hoi khac phai 1ap bao cao danh gia
tac dong moi truong dé co quan quan 1y nha nudc vé bao v€ moi truong tham dinh.

Két qua thim dinh v& bao céo danh gia tic dong moi truong 13 mot trong nhitng cin cir dé cip co
tham quyén xét duyét du an hodc cho phép thuc hién.

Chinh phu quy dinh chi tiét viéc xay dung va tham dinh bao cdo danh gia tic dong madi truong va
¢6 quy dinh riéng doi vdi cac co so dic biét vé an ninh, quoc phong noi tai Piéu 17 va di€u nay.

Quéc hoi xem xét, quyét dinh ddi v&i du 4n c6 anh hudng 16n dén moi truong. Danh muyc dy an
loai nay do Uy ban Thuong vu Quoc hoi quyét dinh.

Nghij dinh s6 175 - CP ciia Chinh phii

Trong Nghi dinh 175-CP ngay 18/10/1994 cua Chinh phii vé& huéng dan thi hanh Luét Bao vé
Moi truong, tai chuong I vé DPGTDMT véi 12 dicu khoan dé cap dén tat ca cac van d¢ li€n quan vai
DGTDMT bao gom:

- Céc ddi tuong phai thyc hién PGTDMT

- N6i dung BPGTBMT

- Noi dung lap bao cao PGTPMT so bo va chi tiét

- Phuong phap BGTBDMT

- Tiéu chuan moéi truong Viét Nam
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- Thii tuc thim dinh bao cao DPGTPMT va cip phiéu tham dinh bao cio DPGTPMT.
Tiéu chuin Moi truong Vigt Nam

Quyét dinh s 229-QB/TC ngay 25-3-1995 ciia Bo KHCN va MT vé viéc ban hanh Tiéu chuan
Viét Nam da dua ra danh muc 10 tiéu chuan moéi truong Viét Nam dau tién, bao gom:

Bon tiéu chuén vé chat lugng khong khi;

Mot tiéu chuén vé chét luong dét;

Bén tiéu chuén vé chat lugng nudc;

Mot tiéu chuén vé rac thai gidy loai.

Tiéu chudn moi truong Viét Nam la chd dua dé 13p bao cao DPGTDPMT, la co so dir liéu khoa hoc
deé xac dinh murc do 6 nhi€ém doi véi cac thanh phan moi truong.

4.4.2. Khai niém co bian vé PGTPMT

Dinh nghia, muc dich va y nghia cia DGTDMT

Nhiéu nha nghién ctu di dua ra nhitng dinh nghia voi ndi dung it nhidu c6 khac nhau vé
DGTDMT. Sau day 1a nhitng dinh nghia tiéu biéu nhét:

"DGTPMT la mot hoat dong dugc dit ra dé xac dinh va dy béo nhimg tic dong ddi voi moi
truong sinh - dia - 1y, ddi véi stre khoé cude séng, hanh phtc ctia con ngudi, tao nén boi cac dy luat,
cac chinh sach, chuong trinh, dé an va thii tuc 1am viéc; dong thoi dé dién giai va thong tin vé cac tac
dong". (Munn, R.E., 1979)

"BDGTPMT hodc phan tich TDMT 14 su xem xét mot cach cé hé thong cac hau qua vé mdi trudng
clia cac dé an, chinh sach va chuong trinh véi myc dich chinh 1a cung cap cho nguoi ra quyét dinh mot
ban liét ké va tinh toan céac tac ddng ma cac phuong 4n hanh dong khac nhau c6 thé dem lai". (Clark,
Brian D., 1980)

"DGTPMT nghién ctru cac hdu qua tdi moi truong cia mot hanh dong dugc dé nghi. Tuy theo
tac dong va quy mé cua hanh dong, ndi dung PGTPMT c6 thé bao gdm cac nghién ciru vé khi hau, hé
thuc vat, dong vat, x61i mon dét, strc khoé cua con nguoi, vén dé di dan, cong an viéc lam; c6 nghia la
tat ca céc tac dong vé vat 1y, sinh hoc, xa hoi hoc va cac tac dong khac". (Ahmad, Yusuf., 1985)

"DGTPMT la mot qua trinh nghién ciru nham dy bao cac hau qua méi trudng ctia mot dy an phat
trién quan trong DPGTPMT xem xét viéc thyc hién du 4n s& gy ra nhitng van dé gi ddi véi doi song
cua con nguoi tai khu vue du an, téi hi€u qua cia chinh du an, va cua cac hoat dong phat trién khac tai
ving d6. Sau dy bao DPGTDMT phai xac dinh cac bién phap lam giam dén muc tdi thidu cac tac dong
ti€u cuc, lam cho du an thich hop hon véi méi treong ctia n6. (UNEP.ROAP.1988)

Nhitng dinh nghia d6 vé ndi dung co ban thong nhit v&i nhau, tuy nhién cach dién dat khac nhau
do sy chii ¥ nhan manh cua tig tac gia toi mot khia canh nao d6 trong PGTDMT. Xem xét nhimng
dinh nghia da duoc dé xuit, va can ct su phat trién vé Iy luédn va thuc tién cuia PGTPMT trong thoi
gian qua, c6 thé dé nghi mot dinh nghia ddy da hon vé DGTDMT nhu sau:

"DGTPMT cua hoat dong phat trién kinh té - xa hoi 1a x4c dinh, phan tich va dy bao nhiing tac
dong loi va hai, trudce mét va lau dai ma viéc thuc hién hoat dong do co thé gay ra cho tai nguyén thién
nhién va chat lugng méi truong séng ciia con nguoi tai noi co hoat dong phat trién, trén co so d6 dé
xuat cac bién phap phong tranh, giam nhe tac dong tiéu cuc.

DGTPMT c6 muc dich 1a gbp thém tu lidu khoa hoc can thiét cho viéc ra quyét dinh ddi voi du
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an phat trién. trude kia viéc ra quyét dinh dwa chi yéu vao tinh hop 1y, kha thi ciia luén chimg kinh té
k¥ thuét, con cac nhén t6 vé tai nguyén va méi truong thuong bi boé qua. Gid ddy bao cao DPGTPMT la
mot b phén trong ho so kinh té - ky thuat ctua dy 4n nham gitip cac co quan c6 thim quyén xem xét
du an mét cach toan dién hon, dung dén hon trude khi ra quyét dinh.

DGTDPMT c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc xét duyét du an, nhung né khong cé y nghia phu
quyét ddi v6i quyét dinh chung. Van dé dit ra 1a khong ddi 1ap bao vé moi truong véi phat trién kinh
té, ma 14 két hop khéo 1éo cac nhan t kinh té - k§ thuat va moi trudng trong moi hoat dong phat
trién".

4.4.3. Su ra doi va phat trién ciia danh gia tic dong moi truong

Dé duy tri su séng ctia ban than va tiép tuc su phat trién cua noi gidng, ngay tir thoi ky nguyén
thuy cua lich st nhan loai, con nguoi da c6 nhling hoat dong khai thac tai nguyén nhién nhién lam
thanh nhitng vat phdm can thiét cho minh, hodc dé cai tao nhiing diéu kién thién nhién tao nén méi
truong song thich hop voi minh. Trong liic tién hanh nhiing hoat dong d6, con ngudi it nhidu da biét
rang moi can thiép vao tai nguyén thién nhién va méi trudng déu c6 hai mit loi, hai khac nhau dbi véi
cudc song trudc mét va lau dai cia con ngudi. Mot s kién thic va bién phép thiét thuc dé ngan ngira
nhimng tac dong thai qua ddi véi moi trudng da duge duc két va truyén dat tir thé hé nay sang thé hé
khac dudi dang nhimg tin ngudng va phong tuc. Mot vi du thuong gip ¢ Viét Nam ciing nhu tai nhiéu
nuée khac & Dong Nam 4 14 tuc 1é chi dinh cac rimg dau ngudn trén luu vire cac song sudi thanh "rimg
cAm" khong ai duge xAm pham. Trong rimg cam c6 khi ¢6 ca dén thd, miéu thd va nhimng cau chuyén
truyén thuyét vé tinh linh thiéng cta rimg, 1am cho viéc cim tro nén rat nghiém ngit. Tap quan chong
sat sinh, tuc 1€ tha chim, tha ca, cAm giét hai dong vat dang mang thai, dong vat so sinh cling c6 thé
xem 13 nhitng biéu hién cta ¥ thirc bao vé thién nhién va moi trudng mot cach cam tinh. Nén san xuét
dwa vao nong nghiép, thu cong nghiép, gan véi cac hiéu biét sinh thai nhu vay da dugc duy tri mot
cach kha 6n dinh trong hang nghin nim tai nhiéu nuéc & Poéng va Pong Nam A.

Trong céc xa hoi cong nghiép, véi sy phat hién nhitng ngudn niang luong méi, vat liéu méi va ky
thuat san xudt tién bo hon nhiéu, con ngudi di c6 tic dong manh mé vao tai nguyén thién nhién va moi
truong, can thiép mot cach truc tiép va nhiéu khi thd bao vao cc hé thién nhién. Dé "ché ngy" thién
nhién, con nguoi nhiéu khi di tao nén nhitng mau thuan siu sic giita muyc tiéu phat trién ctia xa hoi
loai nguoi véi cac qua trinh dién bién cua t nhién. Dé dat t6i nhitng ning xuit cao trong san xuat
ndng nghiép, con nguoi da chuyén doi cac dong ning lugng ty nhién, cit ndi cac xich thirc n vén co
cta thién nhién, don diéu hoa cac hé sinh thai, str dung ning luong bd sung to 16n dé duy tri nhitng can
bang nhan tao mong manh.

Tai céc nudc tu ban chi nghia phuong Tay trong cic nim 60 va dau 70 su quan tdm va lo ling
ctia cong chung ddi voi tai nguyén thién nhién va chat luong moi trudng sdng cua con ngudi da tre
thanh mot vin dé chinh tri quan trong trong xa hoi, doi hoi nha nudc phai c6 duong 16i dé giai quyét.
Mot vi du tiéu biéu 1a tai Hoa Ky, dau nam 1970 Qudc hoi dd ban hanh luat vé Chinh sach Quéc gia vé
Mbi truong, thuong duge goi tat a NEPA. Lut nay quy dinh rang tit ca nhiing kién nghi quan trong &
cap lién bang vé luat phap hoat dong kinh té, k¥ thuat, lac dua ra xét duyét dé duoc nha nude chap
nhan déu phai kém theo mot bao cdo tuong tan vé tac dong dén maéi trudng cua viée lam duoc kién
nghi. Ban hudéng dan thuc hién kém theo luat trinh bay mdt cach chi tiét muc dich, yéu cau, ndi dung
va cach thuc hién bao cdo danh gia tac dong dén moi truong. Tiép theo Hoa Ky nhiéu nude phuong
Tay khac nhu Canada, Australia, Anh, Nhat, CHLB buc da lan lot ban hanh nhiing luat phap, hodc
quy dinh & mirc d chit ché khac nhau vé danh gia tic dong dén moi truong da duoc ra doi trong hoan
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canh nhu vay.

Trong nhimng ndm cubi 70 va dau 80 mot s nudc dang phat trién di ban hanh nhiing quy dinh vé
danh gia tac dong moi truong. Riéng trong khu vuc chau a4 va Thai Binh Duong, cac nudc Thai Lan,
Han Qudc, Philippin, Indonesia, Papua Niu Guinea déu dd co nhimg quy dinh chinh thirc hodc tam
thoi vé DPGTPMT, va da thuc sy tién hanh nhiéu bdo cdo vé DPGTPMT cho cac hoat dong phat trién
ctia minh. Trong nhimg nim gan diy Trung Qudc ciing di rat quan tim dén PGTDMT va da mé nhiéu
16p huin luyén vé viéc nay tai Trung Qudc véi su giup d& cua cac nude phuong Tay va cac td chirc
qudc té. Tai cac nudc nay phuong phap va thu tuc thuc hién PGTPMT thuong duge phong theo cac
nuée phuong Téy, Philippin dua vao cac hudng dan cia Hoi dong chét luong moi truong cua Hoa Ky.
Papua Niu Guinea dung cac phuong phap ctuia Australia, Malaysia theo m6 hinh ctia Canada, Thai Lan
st dung cac hudng dan ciia Cong binh Hoa Ky Carpenter, Richard A. 1981. tu liéu ciia Chuong trinh
Moi trudng cua Lién hop quc (UNEP) cho thiy ring tinh dén nim 1985, 3/4 cac nudc phat trién da
¢6 quy dinh vé PGTPMT ¢ nhitng mirc d6 khac nhau hodc it nhit ciing d3 hoan thanh mét bao céo vé
DBGTPMT (Ahmad, Yusuf J., 1985).

Céc t6 chirc qudc té ciing quan tAm nhidu dén PGTPMT. Nam 1972, Lién hop qudc triéu tap Hoi
nghi v& Méi trudng cta con ngudi véi muc dich chinh 1a tim hudéng giai quyét nhiing tac dong khong
mong mudn va tién bd k¥ thuat c6 thé dem lai cho tai nguyén thién nhién va chit luong moi trudng
sdng ciia con ngudi. Chuong trinh Moéi truong cua Lién hop quéc da duge thanh 1ap véi muc dich 1a
cung cp nhitng tu lidu va co so khoa hoc sinh thai can thiét cho viéc xac dinh duong 16i phat trién cua
cac qudc gia. TS chie Y té thé gidi ban hanh cac quy dinh vé chit lugng nudc udng va khong khi
nham dam bao an toan cho stc khoé cta con ngudi. T6 chirc UNESCO xay dyng Chwong trinh con
ngudi va sinh quyén. Céc té chirc khac nhu quy Dag Hammersjold, Pai Hoi ddng Lién hop qudc ciing
d3 hudng nhiéu hoat dong ctia minh vao nhiém vu bao vé tai nguyén thién nhién va méi truong. Nam
1980, ba t6 chirc UNEP, UNDP, UNB (Ngéin hang thé gii) di cong bd "Tuyén bd vé cac chinh sach
va thu tyc vé moi truong" noéi 1én quan diém phai két hop phat trién kinh t& xa hoi voi bao vé moi
trudng va quy dinh trong cic du 4n phét trién do co quan nay vién trg hodc cho vay von phai cé bao
cio DPGTPMT. Mot thoi gian ngan sau do, ngan hang lién My, ngan hang Phat trién chau A, ngan
hang phat trién ving Caribe, ngan hang Ardp cho phat trién chau Phi, khi thi truong chung chau Au
déu ky vao tuyén bd chung d6, doi hoi phai c6 bao cdo PGTPMT trong cac du 4n cho vay hodc vién
trg phuc vu phat trién. Ngan hang phat trién chau A da ban hanh mot loat cac huéng dan vé xét duyét
TPMT cho cic du an vé nong nghiép va tai nguyén thién nhién, vé cac cong trinh xdy dung co ban
(Pon vi méi truong, ADB, 1987).

O Viét Nam, khai niém danh gia tac dong moi truong dugce st dung 14n dau tién vao nam 1984,
trong chwong trinh nghién ciru cap nha nudc vé tai nguyén va méi trudng. Vao cudi nim 1985, Chinh
pht nuéc CHXHCN Viét Nam di co quyét dinh dua vin d& DPGTDMT vao cong tac diéu tra co ban.
Tir @6 mot sé dy an duge DPGTDMT nhu thuy dién Tri An, hé thong tuéi tiéu Quan Lo - Phung Hiép,
nha may gidy Bai Bang v.v... Dén nay viéc DGTDMT di trg thanh bit buc ddi véi tit ca cac du an
phat trién va dugc khang dinh trong cac vian ban phép 1y cua Nha nudc Viét Nam.

4.4.4. Cac budce tién hanh PGTPMT

DGTPMT 1a mét qua trinh nghién ctru, phan tich, tong hop doi hoi can bd co kinh nghiém va ton
nhiéu thoi gian, kinh phi. Qua trinh nay thudng duoc tién hanh theo cac budc sau:

- Lugc duyét cac tac dong moi truong
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- PGTDMT so bd

- DGTDMT chi tiét
Lwoc duyét cdac tac dopng moi truwong

Pugc thuc hién d6i vai tit ca cac du an can phai BPGTDMT. Lugc duyét duoc tién hanh trong
giai doan hinh thanh du an. Khi méi c6 khai ni€ém ban dau vé muc ti€u, quy mo, cong nghé va dia
diém du an.

Két qua cua luge duyét tac dong moi truong 1a cho ¥ kién vé viée can tiép tuc PGTDMT hay
khong.
Danh gid so bo

DGTDPMT so bd duoc tién hanh trong giai doan nghién clru tién kha thi dy 4n nhim khflng dinh
lai quy md, dia di€m dy an, cac tdc dong c6 thé c6 dén moi truong va mirc d6 cia ching, néu 1én su
can thiet DGTPMT chi tiét.
Ddnh gid chi tiét

DGTDMT chi tiét 1a budc quan trong cudi cing nhim cung cip ddy du nhitng co s& khoa hoc
can thiét dé xét duyét luan chirng kinh té - k¥ thuat cua dy an va ra quyét dinh. Bao céo nay duoc
thanh 1ap do mot nhom chuyén gia c¢6 kinh nghiém vé DPGTDPMT va than thu cac ndi dung quy dinh
cia Bo TN & MT va cac van ban cia Nha nudc.

Qua trinh tién hanh PGTPMT gén lién véi qué trinh nghién ctru, dé xuét va thuc hién dy 4n.
Phuwong phap DGTDMT

Hién nay c6 rat nhiéu phuong phap ky thuat dugc sir dung trong DPGTDMT. Tuy thudc vao cac
budc nghién clru va yéu cau danh gia ma lya chon cac phuong phap thich hop. Moi phuong phap co
mot uu nhuge diém nhat dinh, vi vdy trong DPGTPMT thuong khong ap dung mot phuong phap don
1¢, ma su dung nhi€u phuong phap phoi hop.

Céac phuong phap DPGTDMT thuong dung 1a :

- Phuong phap liét ké s6 liéu vé thong sb moi truong

- Phuong phéap danh muc cac diéu kién méi truong

- Phuong phéap ma trin moéi truong

- Phuong phap chap ban ¢ méi trudng

- Phuong phép so d6 mang lui

- Phuong phép mo hinh hoa

- Phuong phép phan tich chi phi - 1¢i ich mé rong

Cac phuong phap don gian thuong dugc dung trong giai doan lugc duyét tac ddng moi truong va
danh gia so bg. Cac phuong phap phuc tap, déic biét la phan tich chi phi loi ich dugc sir dung trong khi
1ap bao cao DPGTDMT chi tiét.

DGTPMTchi tiét

Nghién ctru tién kha thi

Thiét ké b.p.xur ly

Nghién ctrukha thi

Khai niém du an BPGTDMT so bd
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Thiét ké k¥ thuat

Thuyc thi bién phap xu Iy

Quan tric

Pénh gia dy an

Du an moi

Thi cong

Quan tric MT, rat kinh nghiém

Qua trinh thye hién du an va qua trinh PGTPMT

4.4.5. Thanh lap bdo cdo PGTDMT

Yéu ciu doi véi bao cdao DGTPMT

Viéc PGTPMT cua cac du an dugc trinh bay trong bao cdo PGTDPMT ung véi cac mic nghién

ctru va thyc hién dy 4n. Bao cao DPGTDMT phai dap tmg nhiing yéu ciu sau:

- Thyc sy 1a mot cong cy giup cho viéc lya chon phuong an va ra quyét dinh.
- B¢ xuét dugc cac bién phap giam nhe tac dong tidu cuc hodc phuong an thay thé du an.

- La cong cu déc lyc dé khic phuc nhimg tac dong xau clia cac hoat dong phat trién da hodc dang

hoan thanh.

- Mang tinh khoa hoc lién nganh, 15 rang va dé hiéu.

- Chit ché& vé mat phap 1y.

Ngi dung bdo cdio DGTPDMT

Bao cdo DPGTPMT day du (chi tiét) thudng bao gdm céac nodi dung sau:
- M6 ta so lugce du an
Tén du an :

Tén chi du 4n, co quan xay dung Luan ching kinh té - k¥ thuat hodc van ban ¢ gia tri twong d-

uong cua dy an.

an.

an.

Noi dung co ban cia dy an. Loi ich kinh té, xa héi ma dy an c6 kha nang dem lai.
Tién d¢ thyc hién dy an.

Chi phi cho dy an. Dy kién tién d6 d4u tu trong qua trinh thyc hién du an.

- Hién trang moi truong tai dia diém thuc hién dy an

Mo ta khai quat vé dicu kién dia 1y ty nhién, kinh t€, xa hdi co6 li€n quan tai dia di€ém thuc hién du
Mitc d6 6 nhiém hién tai & khu vuc thuc hién du an.
- Tac dong cua viéc thuc hién dy an dén cac yéu to tai nguyén va moi trudng.

- Mo ta tac dong cua viée thuc hién dy an dén ting yéu t6 méi truong tai dia diém thuc hién du

Trinh bay tinh chat, pham vi, mirc d6, dién bién theo thoi gian clia timg tac dong (tuy theo tinh

hinh néu co).

A. Tac dong dbi voi thanh phan méi trudng: thuy khi, khi quyén, thach quyén, dat...
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B. Tac dong ddi voi cac dang tai nguyén sinh hoc va cac hé sinh thai.

Tai nguyén sinh hoc ¢ dudi nudec.

Tai nguyén sinh hoc ¢ trén can.

C. Tac dong ddi véi cac hoat dong kinh té, co s& vat chat k¥ thuat:

Cung cap nudc

Giao thong van tai

Nong nghiép

Thuy loi

Nang lugng

Khai khoang

Cong nghiép

Thu cong nghiép

St dung dét vao cac muc tiéu khac nhau

Giai tri, bao vé strc khoé

D. Téc dong lién quan dén chét lugng cude sdng con ngudi:

Hoat dong kinh té khac, hoat dong xa hoi.

Cac di tich van hoa, lich str.

- Dién bién tong hop vé mdi trudng trong trudng hop thyuc hién du an.

Phén tich dién bién tong hop vé méi trudng theo timg phuong an thyc hién du an.

Nhirng ton that vé tai nguyén va moi truong theo ting phuong an. Dinh huéng cac kha ning khic
phuc.

So sanh dugc, mit va loi, hai vé kinh té - x3 hoi va tai nguyén mdi truong theo ting phuong an.

- Cac bién phap khéc phuc tac dong ti€u cuc cia dy an dén moi truong.

Trinh bay k¥ cac bién phap c6 tinh chét k¥ thuat, cong nghé, td chire, diéu hanh nham khéc phuc
cac tac dong tiéu cuc dén moi truong cia dy an.

- Banh gia chung.

Panh gia chung vé murc d6 tin cdy cua cac du bao danh gia tac dong moi truong. Cac cong tac
nghién ciru diéu tra, khao sat do dac can duoc tiép tuc thuc hién dé c6 két luan dang tin cay va tiép tuc
diéu chinh du bao d4nh gi4 tic dong mdi trudng trong twong lai.

- Pé xuét phuong an thuc hién bao vé méi truong.

Kién nghi vé lua chon phuong an thuc hién dy an trén quan diém bao vé moi truong.

Dé xuit cac bién phap bao vé mdi trudng kém theo phuong an ki thuat, cong nghé xir 1y chat
thai, cac tiéu chuan dat duoc sau khi xu ly.

4.4.6. Xét duyét bao cao PGTPMT

Béo cao DPGTPMT ciia cac du an do chu dau tu, cht quan dy 4n thanh 14p véi sy giup d& cua cac
co quan chuyén mon.

Viéc xét duyét, thim dinh bao cao PGTPMT do co quan quan Iy Nha nudc vé bao vé méi trudong
cap Trung wong (B6 TN & MT) va cép dia phuong (S6 TN & MT) thyc hién hé théng phan cip tham
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dinh bao cao BPGTPMT cua nha nudc nhu sau:

Phan cap thdm dinh danh gia tac déng méi trwdng

S6 Cac du an, cac co sé dang hoat djng B9 Tai nguyén va Sé Tai nguyén va Mai
TT Moi truong truong
1 Khai thac mo Mo 16n va trung binh mo nho
2 Khoan tham do, khoan khai thac dau, loc dau, hoa dau va khi,| T4t ca
duong éng din dau, khi

3 Nha may hoa chat Tat ca

4 Nha may luyén gang thép Tat ca

5 Nha may luyén kim mau Tét ca

6 Nha may thudc da 1000 T/nam tr¢ 1én con lai
7 Nha may dét nhuom 30 triéu m/nam trd 1én con lai
8 Nha may thudc bao vé thyc vt Tét ca

9 Nha may son, cao su Tat ca

10 Nha may chit déo 1000 T/nam trd 1én con lai
11 Cac co soe sir dung phong xa Tht ca

12 Sén bay Tét ca

13 Khu ché xuét Tat ca

14 Hd chua nuée, dap thuy dién 100 triéu m® tr& 1én con lai
15 Hé théng thuy loi Trén han ngach con lai
16 Nha may nhiét di¢n va NL khac 300 MW tro 1én con lai
17 Nha may xi mang 500.000 T/nam tr¢ 1én con lai
18 Nha may bot gidy va gidy 40.000 T/nam trg 1én con lai
19 Xi nghiép dugc phdm Trung vong con lai
20 Nha may phan bon 100.000 T/nam tr¢ 1én con lai
21 Nha méy ché bién thyc pham 1.000 T/ndm tr& 1én con lai
22 Nha may duong (mia) 100.000 T/nam tro 1én con lai
23 Bénh vién Trén 500 giwong con lai
24 Dudng sét, bd cip 1,2, 3 Trén 50 km con lai
25 Tram bién thé dién Trén 110 KV con lai
26 Khu du lich, giai tri Trén 100 ha con lai
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Cac du an, cac co sé dang hoat djng B9 Tai nguyén va Sé Tai nguyén va Mai

TT Moi truong truong

27 Kho xang, ddu Tén 3000 m’ con lai

28 Céc loai kho hod chét doc hai Tét ca

29 Nong truong Trén 2000 ha con lai

30 Lam trudng khai thac gb Trén 3000 ha con lai

31 Lam truong trdng rimg coéng nghiép Trén 2000 ha con lai

32 Khu nubi trong thuy san 200 ha con lai

33 Bén cang 100.000 T/nim tré 1én con lai

34 Céac nha méay g6 dan, ép van 500.000 m*/nam tré 1én con lai

35 Khu di dan T 500 ho tro 1én con lai

S6 TT Céc du an, cac co s¢ dang hoat dong B¢ Tai nguyén va Moi truong S¢ Tai nguyén va Moi
trudng

36 Str dung bai bdi Tur 500 ha con lai

37 Nha may co khi 50000 T sp/nam con lai

38 Co s6 vién thong Trung vong con lai

39 Nha may dong lanh Qui mo6 16n va trung binh Qui m6 nho

40 Khai thac v san xuit VLXD Qui mo6 16n va trung binh Qui m6 nho

41 Khéch san va khu thuong mai Qui md 16n va trung binh Qui md nho

Thanh ph.':fln Ho6i déng thdm dinh bao gém cac nha khoa hoc, quan ly, co thé c6 dai dién cua céc td

chitrc x4 hoi va nhan dan. O Viét Nam, viée thAm dinh bao cdo DPGTPMT dugc phén lam 2 cép: Trung

wong va dia phuong tuy thudc vao loai hinh, ndi dung va quy mé cua du an. Sy phan cip nay duoc
trinh bay trong bang trén day.

4.4.7. Vi du PGTPMT du 4n phat trién kinh té bién

Dy dn cdng bién nwoc sdu Cdi Ldan, Qudang Ninh.

nam

Vi tri: Cang Cai Lan nam trong vinh Cira Lyc.

Quy mo:
2010 c6 thé tiép nhan 14 triéu tin hang mdi nam.

Cang bién, dén nim 2000 s& c6 7 cau tau, tiép nhan 3 tridu tan hang mdi nim. Pén

Hoat dong cua dy an theo luan ching kha thi gém :

- Phun 14p tao bai va xay dung bén cang (6+8 bén).

- Nao vét bun tir d0 sau -7,2m xuéng dén -13m.

- Xay dung bai cang, dudng giao thong, cic co so trén dat 1ién, nha kho.
- Van hanh cang.

Tac dong cua dw an cang Cai Lan lén moi truong.
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Anh huéng cta dy 4n dén hé sinh thai trén can gan cang la khong déng ké vi & day cdy xanh
khong con may, dong vat hoang dai ciing rat it. Khong c6 loai qui hiém.

Anh huéng dén rimg su vet khong nhiéu vi RNM & déy rat xau.

Nao vét ludng lach c6 anh huong dén dong vat day, nhung khong 1am thay d6i da dang sinh hoc
trong bién. Nao vét lam thay d6i chat lugng nudc bién, ting luong phu sa. Khoi lugng nao vét tao
ludng rat 16n (6 tri€u tan).

Céc chit do tau thuyén thai ra c6 thé mang cac chit hoa hoc méi vao vinh Bai Chay va giy 6
nhiem néu khong xir 1y trude khi thai.

Rui ro moéi truong: Tai nan va cham tau, pha tai eo bién Ctra Luc 1a diéu dang lo ngai nhét. Va
cham c6 thé dan dén su co tran dau va trd thanh hi€ém hoa mdi truong. Hoat dong cang s€ gay ra tiéng
on nhi€u va anh hudéng dén cu dan Bai Chay.

Luong xe van tai ting 1én s& lam phat sinh nhiéu bui va tai nan giao thong s& nhiéu lén.

Viéc xay dung cang c¢6 thé phai d& bo 1 trong 2 ngdi chua hién c6. Dé lam viée nay phai hoi y
kién nhan dan.

Duw dn khu céng nghigp va cing bién nuwéc siu Dung Quit, Quing Ngii

Vi tri: Phia Bic Quang Ngii, trong dia phan 2 huyén: Binh Son va Son Tinh.

* Quy mo:

- Cang bién nudc siu da chirc ning phuc vu thuong mai, xuit nhap khau, cong nghiép dau khi,
luyén kim... bao géom cang dau khi, cang hang hoa, cang trung chuyén container, cang phuc vu cong
nghiép dong va stra chira tau bién, ché tao lap rap dan khoan, cang rét dau khong bén... cong suat cang
20 triéu tan/ nam.

- Khu céng nghiép loc dau 12 triéu tAn/ nam, hoa dau 6 tridu tAn/ nam, luyén can thép 2 triéu tan/
nam. Cac nha may ché bién nong, 1am, thuy san, dién tir k¥ thuat cao.

- Thanh phé ma&i Van Tuong voi ha tﬁng co s0, nha ¢ va phuc vu cho 12 van dan.

Phuong phap danh gia va 1ap bao cio DPGTPMT nhu dd néu & trén. Két qua duoc trinh bay tom
tat dudi day.

Hoat dong cua du an g(‘im:

- Xay dung co so ha te‘”mg : duong sa, dién, nudc.

- Xay dung cang.

- Xay dung cac nha may.

- Di dan khoang 7000 ho vai 35.000 ngudi dé giai phong mit bang.

- Xay dung thanh ph mé&i gdm nha 5 tang trd 1én véi 12 van dén trong giai doan dau.

Tac dong cua du an 1én moi truong.

Mat dat: Chuyén 14.172 ha dat néng nghiép va 1am nghiép sang str dung cho cong nghiép. Tuy
nhién phan 16n dat ¢ day (52%) la dat con cat va dat hoang nén viéc chuyén doi nay dem lai nhiéu lgi
ich hon so voi trude.

Nude cap: Nhu cau nudc cap cho khu cong nghiép sé 1a 1.300.000m’/ ngay dém. Lwong nudc
ngam trong vung khong dang ké. Thiéu nudc cap nghi€m trong. Can c6 du an lay nudc mat tir song
Tra Bong va Tra Khuc dua veé.

Nude thai: Nude thai sinh hoat d6 ra dong rudng ¢ thé phuc vu muc dich phat trién nong nghiép
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va nudi thuy san. Nudc thai cong nghiép do ra bién s& 1am 6 nhiém moi trudng nude bién, do d6 can
xtt 1y dat tiéu chudn, sau d6 m&i thai ra bién.

Nudc bién con ¢ thé bi 6 nhiém dau do hoat dong cang, tau thuyén di lai nhidu. Cé nguy co su
¢6 tran dau vi va cham tau thuyén, vi duong 6ng din dAu biro ri, v.v...

Hién nay ham luong dau trong nudc bién & Dung Quat 1a 0,03-0,05 mg/l, dudi mic tidu chuin
cho phép.

Khong khi: Khong khi ving dy an dang con rat sach, ham lugng bui ciing nhu cac chét khi SO,,
NO,, CO khong dang ké. Trong thoi ky xdy dung ham luong bui ¢6 thé gap 10-14 muc cho phép. Khi
nha may loc dau hoat dong thi mot s6 chét 6 nhiém m&i nhu Cly, vinilclorua... s& gdy 6 nhiém moi
truong khi.

Tiéng 6n: Muc 6n & thanh ph Van Tuong lai s& cao hon muc cho phép. Pidu d6 anh huong dén
hoat dong cia cac truong hoc, bénh vién, nha nghi va anh hudéng dén strc khoé nhan dan.

Céc hé sinh thai (HST): Céc hé sinh thai néng nghiép, HST cbn cat, HST nudc ngot, HST nudc
lg, HST nudc bién s& bi nhiéu x40 tron. Khoang 40 ha dat ngap nudc s€ mét di, thiét hai ngu(‘in loi
thuy san. Pang lo ngai nhat 1a HST bién khi bién bi 6 nhiém do chat thai cong nghiép do hoat dong
cang va dac biét khi c6 sy ¢b tran dau.

Vé kinh té - xa hoi: Di dan (3,5 van ngudi) s& 1a van dé gy can nhét. Can t6 chic diéu tra ky
nguyén vong cua dan, td chirc dén bu thich dang, chuén bi chd & méi tét hon hay it ra la bﬁng chd dan
dang 6.

Mat khac du an mang lai nhiéu cong an viéc lam. Mot bo phan cu dan dia phuong s& dugc thu
nap vao cac cong truong, nha may, lam dich vu v.v. Do vay, ving dét nghéo nan ¢é co hdi phat trién
manh.

4.5. BAO TON THIEN NHIEN BIEN

Theo [2] Viét Nam duoc qudc té coi 1a mot diém nong vé da dang sinh hoc, c¢6 khoang 10% tong
sd cac loai da duge mé ta trén thé gidi (xép xi 12.000 loai thyc vat va 7.000 loai dong vat da dugc xac
dinh). Pa dang sinh hoc cua Viét Nam c6 gia tri dac biét vi mirc dé dac hiru cao cua nd. Pa dang sinh
hoc cao ciia Viét Nam tap trung chil yéu & cac ving bién va ven bién véi mirc do tap trung cao nhét &
cac ving doc bd bién phia nam. Nhin tir goc do sinh dia hoc toan cau thi bo bién Viét Nam 13 mot
phan ciia khu vuc Péng Duong - Tay Thai Binh Duong, noi ¢6 mirc da dang bién cao nhét trén thé
gioi, toa ra tir cac trung tam da dang sinh hoc ¢ Indonesia va Philippin (Davi D. L. Hulse, 1997).

Céc hé sinh thai ven bién ¢ Viét Nam bao gém rimg nhiét d6i, dit nong nghiép, dit ngap nudc
nhu rimg ngdp mén va cic hé sinh thai bién nhu cac ran san ho va cac tham cé bién. Mic du ring
nhiét déi ¢ Viét Nam c6 dién tich 1a 9 tri€u ha, nhung theo wéc tinh ctua K& hoach hanh dong rung
nhiét doi Viét Nam rimg dang bi chit pha va dbt chay vai toe do vao khoang 100.000 ha mdi nam. Céac
khu rimg ven bién 13 noi trd ngu cho céc loai linh truong dang bi thu hep mot cach nhanh chéng. Cac
ving dat ngdp man quan trong tam quic té bao gdm ca mot s khu rimg ngap mian 16n nhat Chau A
déu c6 ¢ doc bo bién Viét Nam. Nhimng ving dat ngdp nudc nay 1a nhimg diém ding chan quan trong
doc theo duong bay & Pong A cua cac loai chim di cu bao gom it nhat 15 loai dang bi de doa tuyét
chung trén toan cau. Cac tham co bién 14 sinh canh duy nhat cua loai bo bién (Dugong dugong), con
cac ving nudc ndng va cac bai cat bién 1a noi sinh séng cua “hoa thach séng” — loai sam, Tachpleus
tridentatus. Bai bién dong vai trd 1a noi sinh san cho mot sé loai rua dang c6 nguy co bi tuyét chung
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gdm ddi mdi va vich. Khoang 300 loai san ho song tap trung thanh ran da dwoc ghi nhan trong s6 cac
ran ven bién. CAc ran nay phat trién tot nhit & mién trung Viét Nam, noi cung cép sinh canh v6 ciing
quan trong cho khoang 3.000 loai ca va cac loai dong vat khong xwong séng khac.

Su da dang cao vé loai & Viét Nam duge xéac dinh qua hai dac diém: d6 dic hitu cao va da dang
cao vé gen. Hon 40% thyc vat cia Viét Nam la cac loai dac hitu, cling nhu rat nhiéu loai dong vat bao
gdm 3 loai thu 16n méi duoc gidi khoa hoc dinh loai trong vong 5 ndm qua. Ngudi ta wdc tinh ring
hon 3000 loai thyc vat va dong vat dugc khai thac lam thirc an, dugce liéu va cac dang san phém khac.
Céc loai thyuc vat & day ndi tiéng 1a nhitg ngudn gen co gi tri kinh té cao tiém tang cho sy phat trién
ctia nganh duoc phdm. Mot sb sinh vat bién it dugc biét dén ciing c6 nhing kha ning tiém tang, ching
han nhu chit chiét sut tir mot s loai san ho vira duge phat trién méoi day o Viét Nam da duogc ché
thanh thudc chéng ung thu trj gia nhidu triéu USD. Cac chét tim thiy trong mau cua loai sam hién
dang duoc str dung trong cc cudc thir nghiém y hoc. Can phai phat trién mot ké hoach hop 1y dé bao
vé nhirng ngudn tai nguyén da dang sinh hoc gia tri nay khoi nhitng thiét hai khong dang c6 va sy khai
thac qua muc.

Trong vong 10 ndm qua, Viét Nam d3 trai qua thoi ky phat trién kinh té va ting dan s6 chua timng
¢6 trong lich str. Dan sb khoang 76 tridu nguoi dang ting truéng & mirc 2,1% hang nim va hon 60%
dan s sdng & cac ving ven bién. Sy ting truong khong ngimg nay dang de doa dén su nguyén ven cua
cac hé sinh thai (dat lién va bién) ¢ cac ving ven bién c6 tam quan trong qudc té bao gdbm mot phin
quan trong cac loai trén thé gidi va da dang sinh hoc gen. Ving ven bién Viét Nam dang gip phai
nhiu vin dé bao gdm cac van dé nhu quy hoach sir dung dat yéu kém din dén x6i mon va bdi ling
ctia cac dong hai Iuu ven bién, 6 nhidm cong nghiép trén dt lién va 6 nhidm sinh hoat, khai thac ca
qua muc va cac dang khai thac tai nguyén khac. O nhidm cong nghiép trén dat lién lai chay theo
duong song ra bién, va van dé nay dic biét tram trong & khu vuc gan dong bang song Ciru Long.

Su tin cong cua 6 nhiém vao cac hé sinh thai ven bién dat dén giai doan ma mot ) truong hop
gdy ra thiét hai rit ning né va cai gia dé phuc hdi qua dét. Vi du nhu, ai ciing biét ring su tuyét ching
clia cac loai song dudi bién hiém khi quan sat duoc boi vi nhiéu lodi ¢ du tring tréi ndi ¢6 kha ning
phan tan trén mot khu vuc dia 1y rong 16n. Tuy nhién, tic dong ctia con ngudi ddi v6i cac loai sinh vat
bién & Viét Nam di 1én t6i mirc mot sb loai tom, hai sdm va ca4 mu da bi tuyét chung theo vung, va
mot s6 khac nhu bo bién ciing dang bi de doa nghiém trong. Nhiéu khu rimg ngap min rong 16n da bi
chit pha va phat quang dé phat trién cong nghiép va cu cang, lam mat di noi sinh san va nudi dudng
ctia hang ngan loai sinh vét séng & bién va dét lién. Cac ran san hé tiép tuc bj pha huy truc tiép dé lam
vat liéu xay dung va céac loai khac ciing bi khai thac dé st dung truc tiép. Céc ran san ho c6 thé thu hut
nganh du lich boi lin méi phét trién, va c6 kha ning tiém tang 16n néu cac ving co ran san ho twoi tot
nhat khong bi cac hoat ddng danh ca biang chit nd va chét cyanide pha hily mot cach trim trong. Cac
béi cat da bi khai thac va phat trién, 1am bién d6i cac vung sinh san cua rua bién.

Céc van d& moi truong doc bd bién Viét Nam di phai chiu thiét hai cao vé kinh t& xa hoi, véi
nhimg mau thuin cing thang vé ngudn lgi ven bién trong cac nganh du lich, thuy san va cic nganh
nghé san xuit khac. Ngu dan sir dung cac ky thuat danh bit c4 mang tinh huy hoai, lam chét sach c4,
tom, cua va roi budc phai di xa hon dé tim ngudn ca moi, thuong 1a nhimg ngudn ca it gia tri hon. Co
s& ha tang, phat trién cong nghiép va du lich dang tién rat nhanh, tao ra nhitng dang 6 nhiém khac gay
hai dén ngudn loi thuy san va nghé nudi trong thuy san. Sw mét di cac tham co bién, cting v6i cac nhan
t6 khac da 1am giam quén thé loai bo bién tir hang chuc ngan xudng con khoang vai chuc con trong
vong vai nim qua. Hién trang ctia nhiing loai dong vat quan trong nhu c4 heo thi hau nhu khong ai
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biét. Viéc xay dung cac khu bao ton thién nhién bién 1a mot trong nhiitng giai phap tich cuc bao dam
va phat trién tinh da dang sinh hoc ciia mot ving bién

4.5.1. Tinh cap thiét ciia bao ton thién nhién bién

Khu hé sinh vat bién Viét Nam c6 thanh phan loai phong phu di thong ké dugc khoang 530 loai
thuc vat phu du, 650 loai dong vat phu du, 600 loai dong vat day 16n (macrobenthos), 650 loai rong
bién, trén 2000 loai c4 bién. Cac tham thyc vat ngédp man phu trén nhitng dién tich 16n & ven bién, tao
thanh nhitng dai rimg 16n ¢ ctra song Ciru Long va ban ddao Ca Mau. Céc ran san ho dang vién bd hodc
dang dao vong rat pho bién & ven bién mién Trung, c6 noi c6 dién tich 16n, véi phong canh ky tha, cac
hai san giau c6 nhu vinh Ha Long, pha Tam Giang, vinh Vian Phong... ddy thuc su 1a ngudn tai nguyén
thién nhién c6 y nghia quyét dinh ddi v6i su ton tai va phat trién ciia mot qudc gia bién nhu nudc ta.
Pay ciing 1a di san c6 gia tri 16n lao, truéc hét 1a & tinh da dang sinh hoc phong phii cia thién nhién
bién nhiét doi, khong chi clia nude ta ma con cia ca thé gidi, can duogc hét sic bao vé.

Tuy nhién, tinh hinh sir dung va hién trang tai nguyén ciing nhu canh quan sinh thai bién nudc ta,
trong khoang 10-15 nim lai diy dang dat ra nhitng van dé rit dang quan tam.

Tinh trang giam sut ngqun lgi sinh vt vang bién ven bo.

Ving nudc ven bd Viét Nam t6i d6 sau 30 m chi chiém dién tich 11% vung dic quyén vé kinh té
(PQKT). Nhung chinh trong ving bién hep nay lai tap trung cac hoat dong khai thac hai san & nudc ta
ngay nay, san lugng hang niam chiém t6i 85-90% tong san lugng danh bat hai san ca nudc, trong khi
ving bién khoi phia ngoai (trén 30m-200m), dién tich chiém t&i 40,8% ving DQKT, lai chi bit dugc
khoang 10-15% tong san luong hang nim. Cuong d6 danh bit qua cao, khong c6 su diéu hoa giita
viing ven bd va ving khoi, cting véi viée str dung cac ky thuat danh bt khong ding quy dinh vé kich
thudc mat ludi, 4nh sang dén, mua vy khai thac, kich thdc san phém cho phép, sir dung chit nd v.v...
da dan dén hau qua 1a giam sit nhanh chong trir lugng va san lugng danh bt hang nim ciia ca bién va
dic san khac (tom he, tdm hum, trai 6c...) & ving ven bd. Cé khoang 70 loai dong vat bién ving ven
bo da dugce coi la giam trit lwgng hodc quy hiém can duoc bao vé, duoc dua vao "Sach d6 Viét Nam".
Mot s6 loai cuc hiém nhu Bo bién (Dugong) trude kia da thiy & ving Trung Bo, Con Dao, nay coi
nhu da tuyét chung.

Tinh trang suy thodi ciia cdc hé sinh thdi ven bién va vin dé xdy dung khu bdo ton thién nhién
bién.

Rung ngdp man 1a hé sinh thai nhiét déi dic trung rat phat trién & ving ctra song Ciru Long va
Dong Nai ven bién phia Nam, dién tich trudc day t6i vai trim nghin ha. T6i nay dién tich rimg ngap
man bi thu hep rat nhanh, trong 10 nam sau chién tranh d3 mét t&i vai traim nghin ha. Rung bi pha hoai
tac dong t6i ngudn loi chim, thu, bo st va thuy san, dic biét 1 tom c4 giéng sdng trong d6. Nguyén
nhan chu yéu sau chién tranh 1a do viéc pha rimg dé 1am noi nuoi tdm xuét khau. & mot s6 noi co trong
lai, song van chua bu lai dugc dién tich rimg bi pha.

Céc ran san ho ven bién ciing bi suy thoai nhanh chong trong 10 nim gan day, ca ¢ ving bién ven
b phia Bic va phia Nam. C6 thé ¢6 hai loai nguyén nhan:

a. Do cdc tdc nhdn tw nhién: Do bio, séng 1am duc mdi truong séng, anh hudng dén sy phat trién
clia san hd von can do trong 16n clia nudc bién. Nhiét d6 mua dong thap ¢ ving phia Béic (vinh Bic
Bo) va dong nudc ngot tir luc dia chay ra, cling lam cho san ho tan lui.

b. Do cdc hoat ddng ciia con nguoi: Chit yéu 1a do viéc khai thac qué mirc san hd canh, cac loai
bc, trai tom hum.. c6 hinh dang dep dé lam my pham ciia ngudi ven bién. Ngay nay, so lugng ciia
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chung da giam di rd rét ¢ ven bién va ven déo. Viéc ding min danh ca & trén cac ran san ho giy tac hai
16n cho cac ran. Viéc khai thac da san ho (san ho chét va c6 khi ca san ho sdng) dé 1am xi ming & ven
bién mién Trung ciing anh hudng t6i sy phat trién ran.

Mot nguyén nhan khac 1a do phé rimg ven bién, tao diéu kién dé cac dong bun dat chay xudng
trong mua mua ciing 1am xau di méi truong nudc ven bo, anh hudng téi phat trién cac ran san ho.

Dang chu ¥ tdi 14 tinh hinh tai nguyén sinh vét bién va suy thoai canh quan sinh thai méi truong
bién nude ta trudc hét 1a ¢ dai ven bd nhu da nédi ¢ trén hién dang c6 xu hudng tién trién ngay cang
rong hon va ning hon, mic du trong nhitng nim gan ddy, Nha nudc, Trung wong va nhiéu dia phuong
cling nhu cac co quan khoa hoc, kinh té... d3 c6 nhan thuc va sy danh gia de‘iy du hon vé hién trang va
hau qua, da c6 nhitng hanh dong cu thé dé ngan chan nhu ban hanh Luat Méi truong, cong bd "Sach
Do Viét Nam", cac phap luat vé bao vé nguén loi hai san, cac hé sinh thai bién, cac chuong trinh
nghién ctru va phuc hdi ring ngdp man, ran san hd & mot $6 dia phuong, tuy rﬁng con chua dat duoc
hiéu qua mong mudn téi yéu cau can thiét.

Trong tinh hinh nay, ciing v&i cac bién phép, cac hoat dong khac, viéc xay dung cac khu bao ton
thién nhién bién & nudc ta cAn duoc coi nhu mot bién phap rat co ban, co tinh chét cép bach can duoc
dua ra va nghién ctru day da dé khuyén nghi véi nha nuée té chirc thuc hién khan truong nhung viing
chic, c6 hiéu qua dé kip thoi giit 14y nhitng gi can dugc gitt trude khi chiing bi huy hoai do thién nhién
va con nguoi.

Day phai coi nhu mot ndi dung khong thé thiéu trong ca chién luoc bao ton thién nhién néi chung
clia nudc ta ciing nhu cia cong ddng qudc té, da dugc ghi trong Tuyén ngdn "Ciru 14y trai dat - Chién
Iuoc cho cudc séng bén virng" cda cac Tb chirc [IUCN, UNEP, WWF cong bd nam 1991, cling nhu
duogc ghi trong diéu 8 (Bao tdn noi vi) cua Cong udc vé Pa dang sinh hoc, dugc soan thao va da dugc
nhiéu qudc gia - trong d6 c6 nude ta - ky thira nhan trong Hoi nghi Méi trudng cua LHQ tai Rio de
Janeiro nam 1992.

Cho t6i nay, Nha nudc ta dd quyét dinh thanh lap 87 khu bao ton thién nhién gdm: 7 vuon qubc
gia, 48 khu du trit thi€n nhién va 33 khu vén hoéa lich str. D6 1a mét chu truong lon dung dén va kip
thoi ciia Nha nude ta trong céng cude bao ton thién nhién & nudc ta.

Tuy nhién, diéu dang chu y 1a trong sb nay, tuyét dai da sb 1a cic khu bao ton thién nhién, hé sinh
thai rung nhiét doi trén dét lién, trén dao. Chua c6 dugc mot khu bao ton thién nhién trén bién nao
duoc thanh 1ap, ngoai trir cac phﬁn bién & mot s6 khu bao tdn trén dao nhu cac Vuon quéc gia Cat Ba,
Con Pao, Cu Lao Cham. Trong ké hoach qudc gia vé moi trudng va phat trién 1au bén 1991-2000 d
duoc soan thao ciing chua ghi van dé nay. Tinh hinh nay ciing c6 nhiéu nguyén nhan, song ciing phan
anh tinh hinh chung trén thé gidi hién nay, viéc thanh 1ap cac khu béo ton thién nhién bién thuong
cham hon so véi viée thanh I4p cac khu bao ton thién nhién trén dat lién. V& quan hé quéc té, sy tham
gia clia nudc ta hién nay ciing méi chi trong linh vuc dat lién, ngoai viéc tham gia Cong uéc Ramsar
vé bao vé cac ving dat ngdp nudc co tim quan trong dbi véi chim nude tir nam 1989.

R rang, viéc xdy dung cac khu bao ton thién nhién bién & nuéc ta, nhdm muc dich bao ton tinh
da dang sinh hoc bién, nguén lgi sinh vat va moi trudong bién, gilt gin léy gia tri kinh té, van hoa, khoa
hoc, lich sir cta thién nhién bién nude ta, md rong quan hé hop tac quéc té trong linh vyc nay phai
duoc coi 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong trong chién lugc bao ton thién nhién, bao vé moi
truong séng & nudc ta va phai duge bd sung vao ké hoach hanh dong qudc gia v& méi truong va phat
trién lau bén nam 1991 - 2000 da dugc soan thao va da duge Chinh phu théng qua.
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4.5.2. Tinh hinh xiy dung cac khu bao ton thién nhién bién (MPA) trén thé giéi va trong
khu vuc

Theo s6 liéu caa LHQ (1995), trén toan thé gidi hién nay da théng ké duoc 1306 khu bao ton
thién nhién bién (MPA), phan bd trong 18 ving dia sinh vat bién (Biogeographic region), theo cach
phan chia ciia IUCN (Viét Nam nam trong ving 13 - Ving bién Dong chau A. Can luu y rang sb I-
wong MPA néi trén 1a chi nhitng MPA c6 dién tich khu vuc nam dué6i nudce, khong ké cac khu bao ton
trén dai dat ven bién hodc c6 mot phan ngap nudce, va bao gdm ca nhitng khu béo ton d c6 va nhiing
khu du dinh s& xay dung. MPA c6 dién tich 16n nhét c6 thé ké Cong vién bién Great Barrier Reff cua
Australia (34,4 tri€u ha), con nho nhét 12 cac khu dy trit thién nhién San hd d6 cia Monaco va C4 bién
(Doctor's Gully) cta Australia chi khoang 1 ha. Trong s 108 di san thé giéi da dugc cong nhan, c¢6 31
khu 13 & bién (chua ké vinh Ha Long cua Viét Nam moi dugc cong nhan) c6 khoang 270 khu bao tdn
ving ngdp nudc theo Cong udc Ramas 1a & bién va ven bién. Trong sb 314 khu dy trit sinh quyén
trong Chuong trinh MAB ctia UNESCO, c6 90 khu dy trit & bién va ven bién.

Trong s6 1306 MPA da théng ké duogc, co 640 MPA duogc xac dinh 1a 1a u tién quéc gia vé mat
bao tdn da dang sinh hoc, trong d6 232 khu (36%) da c6 va dang c6 yéu ciu hd tro dé quan ly va 408
(64%) la moi du kién thanh 1ap. C6 155 MPA duoc xac dinh 1a c6 gia tri vu ti€n khu vue, trong d6 co
73 MPA (47%) d3 c6 va 82 MPA (53%) 1a du kién thanh lap.

Vung bién c6 s lwong MPA nhiéu nhit hién nay 12 ving bién Australia- Newzealand -260 MPA,
chiém t6i gan 20% tong s6 MPA thé gidi, ving it nhét 1 Trung An D6 Duong- 15 MPA chi chiém
1%. Ptng hang thtr hai 1a ving bién Tay Bac Thai Binh Dwong (168), bién Caribean (104), Dong A
(92), Tay Bic Pai Tay Duong (89), Tay Phi (54), DPia Trung Hai (53), cic ving bién con lai chi méi
¢6 sb it MPA (duéi 50).

Ving bién Dong chau A thuc chét 13 ving bién Péng Nam A, tuong dwong khai niém Bién Déng
ctia ta thudc ving 13 theo hé théng phan ving cua thé gidi, bao gdm ving bién cic nude: Brunei,
Campuchia, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan, Viét Nam. V& mat phan vung dia
sinh vat hoc, theo hé théng phan ving Hayden, Ray va Dolan (1984) ving bién Péng A nam trong céc
vung C (cn nhiét d6i va D (nhiét d6i) thude hé thdng phan ving ven bo . Trong cach phin ving nay,
vung bién Viét Nam duoc dat trong vung C (can nhiét déi) kéo dai tir bién Nhat Ban t6i bién Tay
Indonesia. Theo cach phan vung chi tiét hon ving C thanh céc khu (Zones) va phan khu (Sub-zones)
cua CNPPA (Graemen Kelleher, Chris Leakley va Sue Wells, 1995). Bién Viét Nam nam trong khu I,
trong d6 lai phan thanh hai phan khu 1 (Béc Viét Nam ) va 2 (Nam Viét Nam).

Theo théng ké ciia CNPPA (1995) cho t6i nay trong ving bién Pong A di c6 92 MPA, chiém 7%
tong s MPA trén thé giéi dugc phan bd trong khu vuc nhu sau:

Bang phan bd sb lugng MPA trong viing bién Dong A(Theo CNPPA - 1995)

Nuéc  S6 MPA di c6

Brunei 4

Campuchia Khong c6 thong tin

Indonesia 30

Malaysia 21 (10 khu dy kién xay dung)

Philippines 19

Singapore 1
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Thailand 15

Viét Nam 2

Cén luu ¥ rang, trong s6 nay, c6 nhitng s6 liéu chua phai that day du, chinh xac do chd: Mot s6
MPA méi 1a du kién xay dung, chua phai hién c6 nhu Malaysia 1a 10/12; s6 khac nhu mot phﬁn nam
trong cac vuon qudc gia, khu dy trit hién c6, khong phai la nhitng MPA riéng biét.

Trong $6 92 MPA ndi trén, ¢6 23 khu duoc coi 1a khu wu tién cia cac quéc gia, 10 khu duoc coi
1a c6 gia tri wu tién d6i v6i khu vuc Pong A. Trong ving bién Viét Nam, theo cach danh gia cua
CNNPA (IUCN), khu bao tdn bién Cat Ba duoc coi nhu khu wu tién quéc gia, Con Dao - khu uu tién
khu vuec.

4.5.3. Muc dich, y nghia va phan loai caic MPA
Muc dich y nghia

Hoi nghi 1an th V (thang 12-1992 ctia CNNPA - IUCN (Uy ban vé Céng vién quoc gia va cdc
Khu bado ton thién nhién) da chap nhan dinh nghia sau day cia MPA:"Khu bao ton dugc chi dinh cho
viéc bao vé va gin giit tinh da dang sinh hoc ciing nhu céc tai nguyén thién nhién va vian hoa két hop
va duoc quan 1y bang cac bién phap hop phap hodc hiru hiéu khac".

Cu thé hon, cac MPA duoc dinh nghia 13 "Dién tich ving dat thudc vung triéu hodc dudi ving
triéu cung voi tﬁng nudc bao phu trén do vai thyc vat, dong vat, di tich lich s, van héa dugc danh
riéng bdi ludt hodc cac bién phap hitu hiéu khac dé bao vé mot phﬁn hoac toan bd mdi trudng trong
do".

Viéc bao t6n thién nhién bién ciing nhu bao ton thién nhién néi chung trén trai dat, c6 nhimg muc
tiéu chung nhu sau:

Bao vé sy ton tai va phat trién cac hé sinh thai bién (san hé, rimg ngap man, c6 bién, dam pha, bai
triéu, ctra song...)

Bao vé sy ton tai va phat trién cac loai sinh vat bién va tinh da dang di truyén, dac biét 1a cac loai
dac hitu, qly hiém.

Bao vé sy phong phii clia ngudn loi thién nhién bién va sy trong sach méi truong bién dé phat
trién lau bén, st dung lau dai.

Bio vé cac di san thién nhién bién, cac di tich van hoa, lich st lién quan téi bién co gia tri qubc
gia, khu vuc va thé gidi.

Phuc vu muc dich vui choi giai tri va du lich bién.

Phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc va gido duc vé bién.

Ting muc tiéu ndy c¢6 thé c6 tim quan trong khac nhau dbi véi timg kiéu loai khu bao ton thién
nhién khac nhau.

Phan logi cdc khu béo ton bién

Theo nghi quyét ciia Hoi nghi CNPPA lan thir IV nim 1992 & Caracas, hién nay xac dinh 6 kiéu
loai khu bao ton thién nhién bién nhu sau:

Kiéu loai I:  Khu du trit thién nhién bién (bao vé toan ven)

Kiéu loai II: Céng vién qudc gia (bao vé sinh thai nhung ¢ sir dung vao vui choi giai tri, du
lich).

Kiéu loai III: Cong trinh thién nhién bién (bdo vé mot s6 yeu to thién nhién van hoa bién co6 gia
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tri dac biét)

Kiéu loai IV: Noi & thién nhién cta sinh vat bién (bao vé¢ diéu kién noi sinh séng dac biét cua
sinh vat bién c6 gié tri cao).

Kiéu loai V: Canh quan thién nhién bién (bao vé mot canh quan thién nhién bién c6 gi tri thim
my cao, phuc vu du lich, giai tri).

Kiéu loai VI: Nguén lgi thién nhién bién (bdo vé mot nguén loi thién nhién béng cac bién phap
quan 1y).

M&i nude c6 thé c¢6 cac kiéu loai khac nhau, c6 quy mé khac nhau tiy theo dic diém thién nhién,
kinh té bién ting nudc.
Tiéu chuin lya chon.

Céc tiéu chuén sau day thuong dugc stir dung trong viéc lya chon, xac dinh ranh gidi cia MPA,
da duoc quéc té thira nhan.

1.Tinh chét thién nhién nguyén so (chua bi con ngudi xAm pham).

2.Ddc tinh dia sinh hoc (c6 vi tri dac biét trong phan vung dia sinh vat).

3.TAm quan trong sinh thai hoc (c6 Vi tri, vai trd quan trong trong cac qua trinh sinh thai, sinh
hoc).

4.Tam quan trong kinh té (c6 gia tri str dung, khai thac ngudn loi)

5.Tam quan trong trong x4 hoi (c6 ¥ nghia lich sir, van hoa qudc gia va qudc té).

6.Tam quan trong khoa hoc (cé ¥ nghia vé mit khoa hoc)

7.Tam quan trong qudc gia qudc t& (co gia tri trong hé thong di san duy trit thién nhién qubc gia,
qudc té).

8.Cén ctr thyc tién (c6 diéu kién dé bao vé)

Céc tiéu chuén trén day, bang cach so sanh, 14 co s& dé xac dinh mirc d6 quan trong, vi tri wu tién
ctia ting khu bao ton thién nhién bién trong mét qudc gia va khu vue.

4.5.4. Quy trinh xay dung khu bao ton thién nhién bién

Quy trinh xay dung mot khu MPA thudng rat linh hoat khong phai bao gio ciing theo mot trinh tu
nhét dinh, song thuong gém cac budc co ban nhu sau:

Budc 1: Xac dinh y dd xay dung MPA cho mét khu vyc bién.

Trén co s& cac tu liéu didu tra khao sat vé diéu kién ty nhién, ngudn loi thién nhién, kinh té& xa
hoi caa khu vue, xac dinh kiéu loai va y nghia quéc gia, khu vuc, quéc té ctia khu bao ton.

Budc 2: Phan ving khu béao ton

Str dung cac tu lidu di c6, dic biét 1a sé liéu khao sat va cac so dd, ban d6 da xay dung trong khu
khao sat, tién hanh phan ving bao ton. Pay 1a cong tac quan trong bac nhit trong quy trinh xay dyung
MPA dic biét d6i v6i cac kiéu loai khu bao ton da chirc nang nhu cong vién qubc gia (Kiéu loai II).
Canh quan thién nhién (Kiéu loai V), Ngudn loi thién nhién (Kiéu loai VI).
Nguyén tic phéin ving khu bdo ton thién nhién bién.

Muc dich cta viéc phan vung 1a xac dinh cac khu vyc khac nhau cua cong vién bién dé st dung
vao cac muc dich khac nhau & muc d6 khac nhau, loai trir cac hoat dong cuia con nguoi & cac khu vuc
dac biét nhay cam dé kiém soat viéc st dung, khai thac nguén loi, gilr & mirc o dam bao phat trién lau
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bén, nhd nang suét sinh hoc ty nhién hodc nho cac bién phéap nhan tao (phuc hoi rung, lam cac ran san
h6 nhén tao...).

Céc khu vuc phan ving thay di tiiy theo mirc do bao vé can thiét tir bao vé hoan toan (khu bao
tf”)n), bao vé két hop voi stt dung vao muc dich giai tri, khoa hoc, gido duc (khu céng vién quéc gia)
v6i viée bao ton t6i thiéu cho phép khai thac mot phan ngudn loi bang cac hinh thirc nao d6 (khu sir
dung chung) cac muc tiéu, diéu kién st dung yéu cau cho phép, vi tri tung khu vuc... dugc trinh bay
trong mot ké hoach phan dinh ving tai liéu quy dinh nhiing yéu ciu cta viéc quan 1y khu bao ton.
Khoang 5 nam lai can ¢6 mot thoi gian xem xét lai dé o6 thé sira ddi ddi vé6i cac khu vuc c6 thé thay
ddi do st dung hoac do c¢6 thong tin mai.

Ké hoach phan ving don gian nhét 1a xac dinh céc vung trung tam, véi khu vuc bao v€ nghi€m
ngit gitta khu vic bao vé kém nghiém ngit - khu dém ¢ bén ngoai. Ké hoach nay chi ap dung cho mot
dao nho, mot ran san ho, con véi mot quﬁn ddo, mot dai bd bién can c6 su thay ddi trong cach phan
vung.

Viéc quy dinh phan cic ving va vi tri cac viing ctia mot cong vién bién thuong dwa trén cac muc
tiéu quan ly sau day:

- Bao v€ moi truong sinh thai.

- Bao vé€ cac qua trinh ly, hoa, sinh hoc duy tri sinh thai.

- Duy tri da dang ngudn gen.

- Duy tri chét luong nudc.

- Béo vé chdng s6i 10.

- Sinh san l4u bén ngudn thirc dn va ngudn loi khac.

- Bao vé di san van hoa.

- Bao vé vé dep thién nhién.

- Bao vé phuong hudng khai thac va phat trién trong tuong lai.

Theo cac myc ti€u nay, cac khu vyc phan ving cong vién bién thuong dugc quy dinh nhu sau:

1. Khu 16i: Yéu cau bao vé nghiém ngit dit ra v6i bat ky muc tiéu nao.

2. Khu d@ém: Khu vyc chuyén tiép giita khu 18i va bd trong cua ving khong quan 1y bén
ngoai.

3. Khu trang thai: Khu vuc trong d6 c6 cac hé sinh thai, noi &, cac qua trinh sinh thai va da

dang gen dugc bao vé.

4, Khu sinh vat: Khu vyc bao vé cac loai dong vat, thuc vat quy hiém.

5. Khu khai théc: Khu cho phép khai thac & mirc do dam bao phat trién ngudn loi lau bén.

6. Khu quan 1y nghé cd: Khu vuc c6 theo ddi trit lugng ca cho phép khai thac c6 kiém soat.
7. Khu kiém sodt chat lwong nuoc: Khu vyc theo doi va kiém soat cac nguén 6 nhiém hién

c6 va kha nang.

8. Khu du lich: Khu vuc c6 thé cho st dung vao du lich, vui choi c6 quan ly.
9. Khu khoa hoc: Khu ¢6 thé cho nghién ctru khoa hoc ¢ cac noi con nguyén ven.
10. Khu giao duc: Khu vuc st dung vao hoc tip giao duc cho sinh vién, nhan dan, khach du

lich, thudng két hop véi cac khu khac.
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11. Khu van hoa : Khu c6 cong trinh di tich van héa dugc bao vé.
Xdy dung ké hoach phén viing

Cong viéc xay dung mot ké hoach phan viing mot khu bao ton thién nhién bién thuong qua céc
budc sau ddy chuan bi co sé tu li€u, can co cac loai ban d6 thé hién cac tu liéu can cho viéc phan
vung:

1.Phén b c4 va quan xa sinh vat day.

2.Phén bé cac loai qaii hiém, bi de doa va céc di tich c6 y nghia.

3.Phan bd cac tap doan chim séng & déy.

4.Phan b Mangrove va co bién.

5.Phan b khu vuc kéo luéi vét.

6.Phan bd khu vuc khai thac c4 ndi.

7.Phan b khu vuc ca day.

8.Phan bd khu vuc danh bay ca.

9.Phan bd khu vuc khai thac hai san khac (ca san ho, trai, dc, ca canh).

10.Phan b khu vuc bt ca bi'mg lao, bén tén.

11.Phéan b6 khu vyc lan.

12.Phén b6 khu vuc khao sat (San ho).

13.Phén b6 khu vuc du lich va cam trai.

14.Phan b khu vuc ciu dd.

15.Phan bd cac khu vuce ké can da duge st dung (cong nghiép, nong nghiép...).

16.Phan bd khu vuc hoat dong hang hai, qudc phong.

17.Phan bd khu vuie nudi trong thiy san.

18.Khu vuc duoc sir dung theo truyén thdng va phép luat.

Yéu cau déi véi mét ké hoach phin viing

Mot ké hoach phan ving khu bao ton thién nhién can c6 nhimng yéu cau chung vé phap ly va
quan ly.

1. Ké hoach phan ving cang don gian cang d& thyc hién.

2. Ké hoach nén tiép thu t6i da noi dung cic ké hoach phan ving dd c6 & cac nude khac di xay
dung cac MPA.

3. Nén tranh sy chuyén tiép dot ngot tir khu bao vé cao toi khu bao vé twong ddi thip. Cac ranh
gidi khu phai 6n dinh va c6 thé mo ta bang cac yéu to dia ly. Khai niém khu dém phai duoc ap dung
sao cho cac khu can bdo vé nghi€m ngat tiép can hodc bao quanh bédi cac khu dugc bao vé it nghi€ém
ngat hon.

4. Mot ké hoach phan ving nén phu hop véi cac quy dinh, ludt 18 vé quan 1y cua nha nude.

5. Cac khu vuc c6 cac loai dang bi de doa c6 tim quan trong thé gidi, qudc gia hodc dja phuong
can dugc dua vao ké hoach phan vung. Cac khu vuc 1a noi dé, wvom giong, dac bi¢t doi voi cac loai
khai thac, can dugc dua vao phan vung bao vé nhu cac cong vién bién quoc gia hodc khu bao ton, hodc
khu bao v€ tirng mua hodc thuong xuyén.

6. Cac khu vyc ran san ho, vung bién ké cén véi cac cong vién quoc gia, dy trit nguon 1oi ca, di
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tich lich sir can dugc phan viing phi hop véi muc tiéu cta cac khu bao ton ay.

7. Cac khu vuc bién dugc phép khai thac hop 1y dugc dua vao phan ving sir dung ving bién noi
chung, con cac khu vuc quan trong khong dugc khai thac phai dua vao phan ving cong vién bién.

8. Can quan tAm dén cac hoat dong sin bén truyén thdng cua dan dia phuong ¢ khu vuc nay. Néu
cac doi tugng san bat 1a cac loai bi de doa hoac qui hi€m, can han ché hodc cam han hoat dong san bat
truyén thong.

9. Can quy dinh noi tau dd trong ké hoach phan ving. Trong trudng hop c6 su ¢d vé thoi tiét, cac
tau c6 thé cho phép vao tat ca cac khu vuc. Doi véi cac khu vuc nhay cam hodc de bi gay ton hai nhu
dang san ho, tot nhat 1a trong ké hoach phan ving, quy dinh noi neo tau cho cac tau st dung.

10. K& hoach phan ving khéng gay trd ngai cho viée qua lai ciia tAu bé & pham vi quc té, quéc té
can thtra nhén hodc dé nghi duong tau di hoac cac cang do, ¢ ven bd hodc cac cang xay dung.

11. Ké hoach phéan ving thira nhan, khong gy tré ngai cho yéu cau qubc phong, dic biét 1a cac
khu quan sy da dugc cong bo.

12. K& hoach phéan vung phai dam bao yéu cAu nghién ctru khoa hoc. Tuy nhién, cac khu vuc ran
san hd chi dugc phan vung la khu vuc danh cho nghién ctru khi da c6 hodc s€ c6 mot chuong trinh
nghién ctru thuong xuyén ¢ khu vuc nay.

Budc 3: Xay dung ké hoach quan 1y khu bao ton.

Ké hoach quén 1y (luan chimg kinh té khoa hoc k¥ thuat), khu bao ton thién nhién bién 1a tai liéu
soan thao dé trinh Chinh phd hodc mét to chirc phi chinh phu vé viéc nay.

K& hoach nay chi thyc hién duoc khi da c6 tu liu khao sat dﬁy du khu bao ton nay. Noi dung,
hinh thirc cia tai liéu phu thudc vao cac ludt 1€ cia nha nudc vé viéc thi€t 1ap cac khu bao ton va cac
yéu cau cua nha nudc vé qua trinh xét duyét d€ co ké hoach quan 1y nay c6 hiéu luc.

Quan hé giita ké hoach quan 1y va ké hoach phan ving 1a khong bét budc. Pbi véi cac khu bao
ton thién nhién bién 16n, da chirc ndng, ké hoach phan ving thuong 1a tai liéu cé trudc dé an dinh
pham vi ké hoach quan ly. Trong truong hop nay, can co tai liéu bo sung nhu sach hudng dan ké
hoach thyc hién...

Duéi day 1a miu nodi dung ké hoach quan 1y duoc coi nhu tai liéu khéi dau theo d6 xdy dung ké
hoach phan vung.

1. Muc tiéu cua viéc quan ly

Muc dich cta viéc bao vé va st dung cho phép

2. M6 ta khu bao ton

Bao gém tu liéu mo ta khu bao ton kém theo cac ban do minh hoa

- Dia danh va vi tri dia ly: Dia danh, toa d9, dién tich khu bao ton.

- Phdn hang dia Iy va noi ¢: Phan hang noi 0, dya trén dac diém vung dia ly, kiéu nén va cac dic
trung sinh hoc chu yéu.

- Tinh trang bdo ton: Mirc d6 tu nhién, gia tri thAm my, mirc d6 de doa, tinh trang tam 1y,
quyén so hiru.

- Quan hé ké cdn: Vung dét va bién bao quanh, cac duong di tdi, dac tinh st dung cac vung ké
can, kha nang vung dém.

- Lich stk va phat trién: Tai liéu khao c6, lich st hinh thanh, qué trinh st dung, phat trién.
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- Piéu kién tw nhién: Céc tu liéu vé diéu kién tu nhién vo sinh kém theo ban dd minh hoa:
B& bién, do sau, thuy triéu, 46 man, do duc nudc, dia chat, dong chay, dong nude ngot, khi tuong thiy
van.

- Ddc trung sinh vat: bic diém chung sinh vat, dong vét... (Danh sach loai trong phu luc).

- Cac van dé khac

3. Co s0 cua viéc quan ly

- Vin tit cac mau thuln nay sinh trong viéc st dung theo cac yéu cau khac nhau

- Hién trang 6 nhiém, cac nguén 6 nhiém ddi véi khu bao ton: Ngoai lai va ndi tai.

- Kha ning 6 nhiém

Do viéc sir dung trong twong lai gdy nén, néu thuc hién ké hoach quan 1y dé nghi.

- C4c mau thuan kha ning

C6 thé nay sinh ddi voi khu bao ton néu thuc hién ké hoach quan 1y dé nghi.

4. Chinh sach quan ly

- Cac myc ti€u quan ly

Pinh hudéng chung va cac muc ti€u cu thé cho tung khu vuc

- Nguén lgi thién nhién hién co6, kha nang s& c6, cac khu vuc chiu tac dong cia con nguoi.

- Phan vung khu vuc (zoning)

Vin tat vé phan ving khu vuc trong khu bao ton (chi tiét sé trinh bay trong phu luc)

- Chinh sach quan 1y d6i v6i timg khu vue, ngudn loi.

5. Giam sat

Ké hoach giam sat cac hoat ddng con ngudi trong khu bao ton.

6. Quan tric

K& hoach quan tric sinh hoc, moi truong, st dung ddi voi khu bao ton. Néu di co hoat dong va tu
lidu két qua quan tric budc du co thé trinh bay trong phu luc.

7. Gido duc va tuyén truyén phd bién

K& hoach hop tac voi cac vién, cac td chirc da tuyén truyén, gido duc nhan dan tham gia bao vé,
sir dung hop 1y khu bao ton.

Dy doén nhiing viéc xdm pham t61 khu bao tdn va bién phéap ngan chan, xu 1y bao dam thyc hién
quy ché khu bao ton.

Viéc quan 1y khu bao ton khong thé c6 hidu qua néu khong giai quyét duoc sy chéng dbi véi
nhing quy dinh v& quan 1y khu bao ton, viéc gido duc phai dwoc coi la bién phap quan 1y trudc tién.

8. T6 chirc quan tri hanh chinh

Van dé kinh phi, d6i ngii can b quan 1y cin thiét.

4.5.5. Xy dung cac khu bao ton thién nhién bién & Viét Nam

Tinh hinh hién nay

Di c6 nhitng cudc diéu tra khao sat khu vuc bién c6 ¥ nghia va tiéu chuan dé xdy dung thanh cac
khu bao ton thién nhién bién, trong cic hoat dong nghién ctru ciia cac Chuong trinh bién Nha nudc,
cac co quan (Vién hdi dwong hoc) cac to chitc qudc t& (WWF), cac dia phuong (Hdai Phong, Khdnh
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Hoa, Viing T au, Con Pao...). Pa c6 duge co sd dan liéu & mire d6 khac nhau cta cac khu vuc du kién.

Di c6 cac quan hé vai to chirc qubc té vé bao ton thién nhién (WWF, CNPPA, IUCN, UNESCO)
va duge su hd tro céac to chuc nay.

D3 c6 nhirng cin cir phép 1y, xac dinh mot s6 khu vire bao ton thién nhién bién, tuy con chi méi
trén danh nghia, trong cic Quyét dinh ciia Nha nudc vé thanh 1ap mét sd vudn qudc gia (Cat Ba, Con
Pdo), Luét, Phap 1énh ctia nha nude, B6 Thiy san vé bao vé mdi truong va ngudn loi thiy san.

Nhin chung, cng cudc bao ton thién nhién bién chinh thirc méi chi dit ra, cac khu bao ton thién
nhién bién chinh thirc diing yéu cau va c6 hoat dong co hiéu qua con chwa cé, tinh hinh nay chdm
nhiéu so v6i cong cudc bao ton thién nhién trén dét lién.

Kién nghi vé h¢ thong khu bdo ton thién nhién bién 6 nwéc ta.

Mot s6 can cu:

a. Hién trang cac hé sinh thai bién nhiét d6i Viét Nam nhin chung dang bi suy thodi, c6 noi
nghiém trong.

b. Phén ving dia sinh vat bién: Viing bién phia Bic va ving bién phia Nam. Vung khoi va
ven b, can ¢t dé xac dinh cac khu bao tdn tiéu biéu.

c. Thanh phin dong vat bién quy hiém dwoc ghi trong Sach d6 Viét Nam nhu nhing dbi t-
uong duogc bao vé.

d. ¥ nghia danh gia cua qudc té d6i voi mot sé khu vue bién co gia tri bao ton cua ta: vinh
Ha Long, Cén Ddo, Con Lu, Cat Ba, Truong Sa, Cu Lao Cham

Hé thdng khu bao t6n thién nhién bién dé nghi

Vinh Bic Bo (Viing dia sinh vit bién ven bo bién phia Bdc Viét Nam) 1. C6 T6 2. Vinh Ha Long -
Cat Ba 3. Bach Long Vi Bién mién Trung (Ving dia sinh vat bién ven bo phia Nam Viét Nam) 4.
Hon Mé 5. Con Co6 6. Cu Lao Cham 7. Ly Son 8. Hon Mun - Nha Trang (pham vi réng) 9. Hon Cau
-CaNa 10. Phi Quy 11. Con bao

Vinh Thai Lan(3) (Viing dia sinh vt bién ven bo vinh Thai Lan)12. Phii Qubc - An Thoi 13.
Nam Du 14. Thé Chu

Vung quan dao Truong Sa (ving khoi)15. Sinh Tén - Trudng Sa
Vi du: Khu bdio ton da dang sinh hoc bién - Vwon Quéc gia Con Dio

Tiém ning da dang sinh vat bién & Vuon Québc gia Cén Pao. Vuon Qudc gia Con dao 1a mot
trong ba khu vuc bao ton bién dau tién cua Viét Nam duge thanh 1ap vao nam 1993.

Theo két qua diéu tra, nghién ctru trude day va két qua diéu tra ndm 1995 ctia Vién hai duong hoc
Nha Trang, caa Phan vién hai dwong hoc Hai Phong (1996) cho thdy Vuon Quéc gia Con Pao co
nhitng dac trung sau:

Mang tinh chét cta hé sinh thai bién nhiét déi dai dién cho vung bién bong Nam nudc ta, thé hién
& vi tri dia 1y, sy néng 4m quanh nim ctia nude bién va phan bd cua thanh phan dong, thuc vat bién
nhiét doi.

Niam trén ving giao luu ciia hai ludng hai lwu 4m tir phia Nam 1én, lanh tir phia Bic xudng, cho
nén su da dang va phong phu vé s6 luong va trit lvong tai nguyén sinh vat bién.
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Bang 14. Thanh phan loai déng vat & Vwon Quéc Gia Con Pao

STT Tén nhom S luong loai Ty 18 %
1 Thyc vat ngdp man (Mangrove) 23 1,7
2 Rong bién (Algae) 127 9,6
3 Co bién (Seagrass) 7 0,5
4 Thyc vat phu du(Phytoplankton) 157 11,9
5 Dong vat phu du (Zooplankton) 115 8,7
6 San ho (Corals) 219 16,6
7 Giun nhiéu to (Polychaeta) 130 9,8
8 Giap xac (Crustacea) 116 8,8
9 Thén mém (Mollusca) 187 14,2
10 Da gai (Echinodermarta) 75 5,7
11 Cé ran san ho (Coral reef fishes) 160 12,1
12 Thu va bo sat 5 0,4
Téng sb 1321 100

Vuon con tuong ddi nguyén ven vé phan b, cau tric cua thanh phan sinh vat bién nhu san ho,
tham co bién, rong bién, than mém, bo sat bién, tha bién va sy phan bd cia cac loai ca ¢ ba ting mat,
giita va day bién.

Tai nguyén sinh vat bién rat da dang va phong pht, ¢6 nhiéu gia tri vé kinh té va khoa hoc. Quan
trong hon, quan xa sinh vat bién Con Pao con 13 noi cung cdp bd sung ngudn gidng cac loai sinh vat
bién cho cic ving nudc ven bo mién Trung va Vinh Thai Lan. C6 thé néi Con Dao 1a mot ngur truong
16n va quan trong ¢ vung bién Pong Nam cua dat nude. Két qua thong ké duoc 1321 loai dong, thuc
vat & viing bién Con Dao.

Ngoai tinh da dang cao vé nguon gen, Cén Péo con chira dyng nhiéu loai quy hiém. Két qua
nghién ctru da thdng ké duoc & thuy vuc Con Dao c6 toi 44 loai 1a ngudn gen cuc ky quy hiém cua
bién Viét Nam va di dwa vao Sach Do, dé nghi phai co bién phap bao vé (xem bang) bao gom: 2 loai
rong, 2 loai thyc vat ngdp man, 3 loai san ho, 12 loai than mém, 1 loai giap xac, 4 loai da gai, 7 loai c4,
7 loai bo sat, 5 loai chim va 1 loai thu. Ngoai ra, xét vé khia canh thuc pham, xut khau, my ngh¢, lam
thudc, tham quan du lich thi c6 thé gan 1.000 loai da phat hién déu chira dung ¥ nghia nay.

Dic biét vé bo sat va tha bién tai vuon Qudc Gia Con Pao, chung toi xin cung cap mot sb thong
tin tir viéc quan 1y ctia Vuon trong thoi gian qua: cac tai liéu nghién ctru vé 2 nhom nay ¢ Viét Nam
no6i chung va tai Con Pao noi riéng con qua it. Tai Con Pao, chung t6i da quan tdm bdo v¢ ching ngay
tir ban dau. Rua bién (Seaturtle)thong ké dugc 7 loai. Cé hai loai thudng gip va l1én bii dé hang nam,
d6 1a loai d6i mdi (Eretmochelys imbricata), vich (Chelonia mydas). Tai Vuon Qubc Gia Con Pao ¢
17 bii d¢ cua Rua bién. Do thiéu nhan lyc, phuong tién va kinh phi nén ching toi chi bé tri 4 tram
baové & 4 bii o sb luwong 16n rua lén dé, con cac bai dé khac thi luc luong kiém 1am cta Vuon thuong
xuyén kiém tra, kiém soat. Qua thong ké, hang niam ¢ 4 bii dé trén c6 t6i hon 1.000 ca thé Rua me 1én

116




bai dé dé. Tir nam 1995, dugc su tai trg cua t6 chitc WWF (World Wide Fund for Nature) tai Viét
Nam va WWF - Philipines v& kinh phi ciing nhu khoa hoc k¥ thuét, ching t6i dd quan 1y, bao tén va
thuc hién chuong trinh ctru hd rua bién rat hiéu qua tai Con bao. Co thé noi quﬁn thé rua bién tai Coén
Pao ¢6 sb luong 16n nhét dang tdn tai & Viét Nam, va chuong trinh ctru hg rua bién 12 mot sang tao
dAu tién, rat hiéu qua trong viéc bao tdn bién & Viét Nam.

Vé thi bién: ngoai ca Heo (Denphin), ca Nuoc, cd Map, thudong giap ven ddo, ndm 1995 Vuon da
phat hién ra loai Dugong (Dugong dugon), dan dia phuong thuong goi 1a Bo bién. Day 1a loai thu &
bién cuc ky quy , la ddi tuong dugc dac biét quan tdm bao vé trén toan cu. That ra, vung bién Con
Dao 1a sinh canh ctia Dugong tur 1au doi. Trudc nam 1975, mot s6 tu liéu tai Con Pao da phan anh viéc
ngudi din tai ddy thuong giét Dugong dé an thit (dan dia phuong goi 1a céi cii).

Nim 1996, Phan vién Hai duong hoc Hai Phong da diéu tra ving bién Cén Péao phat hién c¢6 7
loai c6 bién phat trién rat tbt. Hé sinh thai co bién rat quan trong cho mdt sé loai sinh vat bién sinh
sdng va phat trién, trong d6 c6 Dugong. Chinh vi vdy ma nguoi ta goi Dugong 1a Bo Bién. Cudi nim
1996, ddu nim 1997, Vuon da quan sat va theo dbi thiy c6 khoang hon 10 c4 thé Dugong dang séng &
bién Con Pao. Cung voi ria bién, day 1a d6i twong ma Vuon Qubc Gia di va dang dic biét quan tim
bao vé.

Dugong sbéng chu yéu trong hé sinh thai co bién, Dugong thudc 16p thi, bd Sirenia, ho
Dugongidae, loai Dugong Dugong. Dugong truéng thanh dai dén 3m, trung binh 2,4- 2,7m, c6 thé
ning hon 400kg. Con méi sinh da dai hon 1m, ning tir 20- 35kg. Tubi tho ciia Dugong c6 thé trén 70
tudi, thanh thuc giéi tinh tir 9 - 10 tudi. Mua sinh san quanh nim, nhung thudng vao mua cd bién.
Thoi gian mang thai 13 thang va sinh mot con. Con non bu trong 18 thang, theo me dén 2 nam tudi.
Kha nang di chuyén dat 5km/h, van tdc 16n nhat 20km/h.

Trong “Ké hoach hanh dong da dang sinh hoc cua Viét Nam, 19937, gia tri bao tdn cuia cac vung
bién dugc danh gia qua 12 chi tiéu vé tiém ning bao ton va tiém ning de hoa. D6 la:

Hién trang cia ran san ho

Su da dang sinh hoc cua san ho

DPa dang sinh hoc cua ca ran san ho

S6 loai sinh vat qui hiém

Noi cu tra cho ca

Gia tri du lich

Gia tri cho nghién ctu khoa hoc

Kha ning cung cap ngudn giéng cho ving bién xung quanh

Tinh hinh danh bét c4 bang chét nd

Su ling dong bun cat

Tinh hinh khai thac san ho

O nhiém, phé hoai noi ¢ cua sinh vat

Theo két qua khao sat nghién ciru danh gia cua Phan vién Hai duong hoc Hai Phong (1996 -
1999) thi cac chi tiéu tiém ning bao ton ciing nhu tiém ning de doa cua ving bién Con Pao duoc thé
hién theo thang 10 diém:

Hién trang ran san ho (10 diém)
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Pa dang san ho (10 diém)

Pa dang cé san ho (8 diém)

Nhimng loai quy hiém (10 diém)

Noi cur trti cho ¢ (9 diém)

Tiém nang du lich (9 diém)

Nghién ciru khoa hoc (9 diém)

Cung cap giong cho ving bién (9 diém)

Khai thac ¢4 bang chét nd, hoa chat (- 1 diém)

Lang dong bun cét (- 2 diém)

Khai thac san ho (-3 diém)

Tiém ning 6 nhidém (-4 diém)

Két qua phén tich trén di phan anh ving bién Vuon Quéc gia Con Pao co tiém ning da dang sinh
hoc cao va phong phu dang dugc bao vé va quan 1y twong ddi tét. Trong d6 cac ran san hé 13 nhiing
d6i twong quan trong cua vung bién co tiém ning bao t6n 16n can duge quan tim bao vé. Do vi tri va
tiém nang da dang sinh hoc rit cao. Con Pao duge chon 1a mot trong hai khu vyc bién cua Viét Nam
trong hé théng dai dién toan cau vé bao vé bién - A4 Global representative system of marine protected
areas (theo WO)

Tir khi thanh 14p khu rimg cAm Cén Péo (1985) va sau nay, Chinh phu cong nhan 1a Vuon Quéc
gia Con Dao (1993), ngay tir ddu chung t6i dd quan tim cha trong dén cong tac quan 1y, bao vé tt cac
dang tai nguyén rimg va bién. Chung t6i di xac dinh rd: Con Pao c¢o vi tri chién luge vo cing quan
trong vé an ninh, qudc phong va kinh té trén ving bién Pong Nam t6 qudc. Bén canh d6, Con Pao con
¢6 nhitng di tich lich sir khong nhiing ndi tiéng trong nudc, ma ca trén thé gidi. Quan trong hon, tai
nguyén sinh vat con ton tai rat phong phu, da dang sinh hoc cao. Viéc bao vé va duy tri cac ngudn gen
quy dong vat, thuc vat trén rimg va dudi bién ciia Vuon Quéc gia Con Pao ciing 13 bao ton va ton tao
canh quan cua khu di tich cach mang ndi tiéng cta dit nude, mot hon dao tr phu, xanh, dep. Co thé
n6i, viée ton tao va phat trién di san lich sir va thién nhién tai Cén Pao khong 13 nhiém vu cua riéng ai,
ma 1 cua tit ca moi nguoi, moi nganh, ma trudc hét d6 13 nhiém vu cao ca cia nhitng nguoi dang
séng va lam viéc tai Cén Dao.

V& bién phap thuc hién chuong trinh quan 1y, bao vé tai nguyén khu bao ton thién nhién bién
Vuon Quéc gia Con Pao, di xay dung hé thdng chuyén trach thuc hién cong tac kiém tra, kiém soat.
Vuon di thanh 1ap kiém 1am (truc thudc Vuon) gdm 10 tram kiém 1am va 1 d6i co dong duge bd tri
rong khép trén dién tich Vuon quan 1y. Vuon con xay dung duoc 13 t6 quan ching (trong nhan dan va
quan d6i) tham gia bao vé tai nguyén rimg va bién. Trang bi cac phuwong tién hoat dong trén bién nhu
tau gd, ca nd, hé thong thong tin lién lac phuc vu cho chuong trinh quén 1y tai nguyén. Vuon ciing két
hop véi luc luong bién phong, quan doi, cong an, luc lwong bao vé ngu trudng. ..trong cdng tac tuin
tra, kiém soat va thuc thi luat. Tir d6, t& nan khai thac hai san khong ding quy dinh, khai thac béng
chét nd cua cac tau ngu dan cua cac tinh mién Trung va mién Nam dwoc chdm dut nhanh chéng.
Ngoai ra, Vudn con to chirc kiém soat (thong qua viéc cap gidy phép) duoc tinh hinh khai thac hai san
ctua nhan dan dia phuong.

Thoi gian qua, vuon da phdi hop véi mot sé trung tim khoa hoc, cac vién nghién ctru trong nudc
trong viéc nghién ciru cac diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién tai Coén Dao. Dic biét, két qua
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diéu tra va nghién ctru ciia Vién Hai dwong hoc Nha Trang va Hai Phong vé cac dang tai nguyén sinh
vat bién da gitp cho Vuon cé nhitng co sé khoa hoc trong viéc hoach dinh cac bién phap hiru hiéu
trong cong tac bao ton va phat trién tai nguyén bién.

Vuon ciing da thyc hién mot $6 chuyén dé khoa hoc hang ndm nhu: diéu tra theo ddi cac loai
chim bién, quan 1y va thyc hién chuong trinh ctru ho rua bién, chuong trinh quan 1y bao vé hé sinh thai
¢6 bién va Dugong. ..

Chuong trinh ctru ho ria bién da co ¥ tuong tir nim 1995. Pay 1a chuong trinh ctru hd cho cac
loai ria bién trude nhitng bat loi ciia thién nhién. Con Pao chiu anh hudng cia hai hudéng gi6 chinh la:

Gi6 mua dong bic tir cubi thang 10 dén du thang 4

Gi6 mua Tay Nam tir cudi thang nam dén dau thang 10

Chinh gi6 Ty Nam hang nim di lam cho cac bai cat & cac dao bi thuy tridu kéo ra, lam sat 16 cac
bai cat ma ria bién dang dé trimg. Nhitng bét loi cua thién nhién lam thiét hai rat 16n sé luong trimg
ria bién, do vay chuong trinh ciru h rua bién duge thuc hién nhim han ché tdi da nhitng thiét hai do.
Vuon d3 té chitc mot nhom nhitng can b khoa hoc (da duogc tap huén v& bao ton bién tai Philippine
va trong nudc) dam trach chuyén dé nay. Da xdy dung dwoc 4 tram 4p trimg tu nhién & 4 bai dé 16n va
cong viée ciru ho ria bién gom:

Theo d6i mua sinh san va s lugng rua me 1€n cac bai dé

Di doi cac t6 trimg 1én tram 4p trimg tranh dé trimg bi ngap song bién

Theo doi ghi nhén sb luong con nd tha lai bién

Vé sinh cac bii dé tao diéu kién d& dang cho rua me 1&€n dé

Mot s6 thong tin vé Rua xanh (Green turtle)

S trimg binh quan: 92 trimg/to

S6 l1an dé trong mua: 3 - 51an

Thoi gian nghi gitta hai mua dé: 14 ngay

Thoi gian gitra hai mua dé: tir 2 - 8 ndm

Lan d¢ dau tién: 35 ndm tudi

Tudi tho ciia rua khoang 70 nam tudi.

Thoi gian tring nd khoang 55 - 60 ngay
Bang 15 Théng ké kha nang sinh san cla riia bién Cén Pao (qua 4 tram dang theo dbi)

Khu vuc nam 04 tram (Bay Canh, Hon Cau, Hon Tre 16n, Hon Tai) Ty 1€ no (%)
Tdng sb trimg dé Tbng sb tring nd Tbng sb trimg khong no

1994 32.373 6.442 25.931 19,9

1995 80.959 28.594 52.3652 35,32

1996 33.056 24.587 8.469 74,37

1997 80.000

Téng cong 226.388
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PHAN THU HAI
LUAT PHAP VE BIEN

CHUONG 5. LUAT PHAP VA LUAT PHAP QUOC TE

5.1. LUAT PHAP

Con ngudi khong thé séng don phuong doc ma, ho bude phai co6 quan hé v6i nhau. Nhitng mbi
quan hé giira con ngudi v6i con ngudi dé ho ton tai va phat trién tao thanh xa hoi. X3 hoi loai ngudi
ton tai, phat trién nho nhiéu yéu t6, trong do, co cac quy tic xir sy. Trong sd nhitng quy tic xir su tao
nén cudc sdng cua con ngudi, quy pham phap luat dong mot vai tro rat quan trong. Vi vdy, ngay tir
thoi ¢6 Hy Lap, La Ma da c6 cau: "O dau co xa hoi, thi & d6 c6 phap luat". Luat phap 1a mot trong
nhitng phuong tién ding dé quan 1y xa hoi dap tmg nhu cau ton tai phat trién ciia mdi qudc gia. Vay
luat phap 1a gi?

Luat phap con duge goi nguoc lai 1a phap luat, 13 tong thé cac quy pham quy dinh cach thirc xir
su ciia moi nguoi chira dung trong van ban phap ludt khac nhau, do Nha nudc ban hanh va thira nhan.
Theo quan diém hoc thuyét Mac - Lénin, nha nudc va phap luat 1a hai hién tugng gian bé mat thiét véi
nhau dugc sinh ra trong x4 hoi c6 phan chia giai cip. Cung véi sy phat trién nha nudce, phap ludt cua
nha nudc cang ngay cang can thiép vao (diéu chinh) nhiéu linh vuc hoat' dong xa hoi, v6i pham vi
hoat dong khac nhau, ca trong nudc 1an ngoai nudc.

Hién nay trén thé gi6i c6 rat nhidu hé thdng phép luat khac nhau. C6 thé n6i mdi mot thoi dai cua
qudc gia déu c6 mot hé thdng phap luat riéng goi 1a hé thong phap luat hién hanh, bao gdm tong thé
cac quy pham phap luat dang diéu chinh cac hoat dong xa hoi. Hiu nhu mdi mot hé thong phap luat
hién hanh déu phai tiép thu, phat huy, hoan chinh tir cac quy pham cua cac hé théng phéap luét trudc
do.

Cin ctr vao hinh thire ngudn gdc thé hién tinh chit ndi dung ciia cac quy pham, c6 thé phan phap
luat thé gidi thanh may hé thong sau day:

- Hé thdng phép luat Anh - My (Common Law);

- Hé thdng phép luat Phap La tinh (Continental Law);

- Hé thdng phép luat XHCN;

- Hé thdng phép luat mang tinh chét t6n gido cta dao Hoi va dao Phat.

Trong bdn hé thong phép luat néu trén thi hai hé thong dau c6 nhiu anh hudng téi hé théng phap
luat ciia nhiéu nudc hién nay:

- Hé thong phap luat Anh - My dugc ap dung & nudc Anh va cic nude ma phan 16n 1a thude dia
ctia Anh qudc. Pic diém co ban cua hé thong phap lut nay 1a chiing c6 ngudn cha yéu khong chi bao
gém cac van ban luat ma con ca cac an 1€ va tuc 1€.

- Hé thdng phap luat Phap - Latinh khac voi hé théng Anh - My ¢ chd ching dya trén ngudn chi
yéu la cac van ban luat, khong cong nhan an ¢, tuc 1€ 1a ngui”)n cua phap luat, vi ching co nguén chu

120



yéu tr cac van ban luat thanh van dinh san, cho nén chung gian don, van minh va dan chd hon theo
nhan thtrc cia nhiéu nguoi. Chinh vi 18 d6 chung dwoc hé thdng phéap luat XHCN tiép nhén. Vi vay, du
it, du nhiéu, hé thong phap luat Viét Nam noi riéng va cia XHCN noi chung mang nhiéu déu 4n cua
hé thong phap luat Phéap - La tinh.

Ngoai dic diém co ban nhu néu trén, hé théng phap ludt nay thudng dwoc ciu thanh tir cac dao
luat, va bo luét ..., dwoc phan thanh cong phap va tu phap. Cong phap 1a tong thé cac quy pham (dao
luat) quy dinh cac méi quan hé x3 hoi co lién quan dén quyén loi cta cong dong qudc gia. Con tu phap
1a cac quy pham quy dinh quyén lgi ctia tu nhan. Hé théng phap luat XHCN khéng tan thanh cong, tu
phap ma tryc tiép phan thanh cac nganh luat. Cac nganh luat phan thanh cac ché dinh. Ché dinh tao
thanh cac quy pham.

Hé thong phap luat theo pham vi hoat dong c6 thé chia ra thanh ludt phap qudc gia va luat phap
quoc te.

5.2 LUAT PHAP QUOC GIA VA LUAT PHAP QUOC TE

5.2.1. Luat phap quéc gia

Luat phap qudc gia 1a tip hop cac quy tic tmg xir do nha nudc ban hanh, ap dat nham didu chinh
cac mdi quan hé xi hoi phat sinh chil yéu trong pham vi ldnh thé qudc gia. Chu thé cia cac mdi quan
hé xa hoi thudc pham vi diéu chinh cua phap luat quéc gia la ca nhan, td chire kinh té, t6 chic xa hoi,
cac co quan nha nudc.

Hé thong phéap ludt qudc gia dwoc chia thanh cic nganh ludt khac nhau tuy thudc vao tinh chat
cua nhom quan hé xa hoi can duoc diéu chinh: Luat hinh sy - diéu chinh cac quan hé hinh sy; Luit dan
su - diéu chinh cac quan hé dan sy li€n quan toi viéc chuyén, nhuong, quyén s& hitu, thira ké ...; Luat
hanh chinh - diéu chinh cac quan hé lién quan téi thim quyén va trach nhiém cta bd may co quan nha
nude; Luat dau khi, Luat hang hai, Luat vé nghé ca ... 1a nhitng nganh luat chuyén nganh - diéu chinh
céc quan hé lién quan dén cac hoat dong chuyén nganh vé dau khi, hang hai, nghé ca.

Luat phap quéc gia duoc thé hién dudi hinh thirc van ban: Hién phap, cac bo luat, luat, phap Iénh,
1énh ctia Chu tich nudc ... cic van ban ciia Chinh phi ciia chinh quyén dia phuong duge coi 1a tap hop
cac quy dinh ap dung va thi hanh luét.

Hiéu luc phap 1y cua luat phap qudc gia duoc thé hién ngay sau khi ban hanh hodc cong bd,
khong phu thude vao viée cac chu thé quan hé phap 1y ddng ¥ hay khong ddng ¥ v6i ndi dung cua luat,
céc quy dinh cta ludt quéc gia c6 hiéu Iuc bit budc thi hanh. Phap luat quic gia duoc dam bao thi
hanh bang bd may cudng ché ciia nha nuéc bao gdm toa an, vién kiém sat, canh sat.

5.2.2. Luat phap qudc té

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, phap luat quéc té c6 nhing tén goi hét sic khac nhau,
tuy theo ngdn ngir khac nhau: Law of Nations, International Law (tiéng Anh); Drens entre les Nations
... (tiéng Phap).

Hién nay, trong hau hét cac gido trinh vé luat phap qudc té, thuat ngir "phap luat qudc t&" duoc sir
dung dé noi riéng cho cong phap qudc té, chu yéu diéu chinh quan hé qudc gia, khong bao gom tu
phap qubc té. Tu phap qudc té didu chinh cac mdi quan hé dan sy (tu nhan) c6 nhan t6 nudc ngoai.
Cin cir vao nhitng nét dic trung ctia phap luat qudc té co thé dinh nghia phap luat qudc té nhu sau:
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"Phap luat qudc té 1a hé thdng nhimg nguyén tic quy pham (diéu udc hoidc tdp quan) duoc hinh
thanh trong qua trinh du tranh va hop tac giita cac chu thé cua phap luat quéc té (chu yéu la cac qubc
gia), thé hién sy thoa thuan ¥ chi cta cic qudc gia, nham diéu chinh quan hé cua cac qubc gia do.
Trong truong hop can thiét, nhitng nguyén tic, quy pham nay dugc bao dam thi hanh bang nhing bién
phap cudng ché nhét dinh". Luat phap qudc té co nhiing dic diém sau:

- Béi tugng diéu chinh cua phap luat qudc té 1a nhitg mbi quan hé xi hoi nhat dinh giita cac chu
thé ctia phap luat qudc t& (chu yéu cac qudc gia) phat sinh trong quan hé qudc té. Cac mdi quan hé rat
phong pht da dang va nhiéu loai, bao gém chinh tri, kinh té, vin ho4, khoa hoc - k¥ thuét ... Phap luat
qudc té khong diéu chinh tat ca cac mdi quan hé phat sinh trong sinh hoat qudc t& ma chi didu chinh
quan h¢ chinh tri hoac khia canh chinh tri ctia cac quan h¢ kinh té, khoa hoc k¥ thuat va van hoa gitia
cac chii thé cua phap luat quéc té.

- Quan hé quéc té trudc hét va chu yéu 1a quan hé gitta cac qudc gia. Do do, chu thé chu yéu va
co ban ciia luat phap quéc té 1a cac qubc gia.

- Phép luat qudc t& vé thuc chat 1a két qua ctia qua trinh thoa thuan y chi giita cac chu thé cua
phap luat quéc té (chu yéu 1a cac qudc gia). Trén thuc té, viéc xdy dung, hinh thanh nhitng nguyén tic
quy pham (diéu udc hay tap quan) 1a qua trinh thoa thuén ¥ chi cta cac cha thé phap ludt quéc té, chir
khong phai 12 két qua cua cong tac 1ap phap ctia mot t6 chirc dimg trén cac chi thé do.

- N6i dung cu thé cua y chi qudc gia (thue chit 1a ¥ chi cua giai cAp thong tri quéc gia d6) duoc
xac dinh boi tong thé cac diéu kién ton tai cua giai cip d6, ma diéu kién giit vai tro quan trong va
quyét dinh nhét 1a ché d6 kinh té.

Dé duogce thyc thi trén ldnh thd qudc gia, cac quy pham cua phéap ludt qudc té phai duoc chuyén
hoa thanh quy pham phap lut qudc gia. Viéc chuyén hoa di dwoc thuc hién duéi hinh thirc phé chuan
va phé duyét cac didu udc qudc té. Sau khi duoc chuyén hoa, cic quy pham phap ludt quc té s& co gia
tri rang budc cac chu thé cua phéap luat quic gia. Néu cac diéu ude qudc té ma qudc gia ky két hoic gia
nhap c6 nhitng quy dinh khac véi phap luat qudc gia thi phai tuan thu quy dinh cua phap luat quic té.
Chung c6 nhitng nguyén tic co ban ctia minh.

Céc nguyén tic co ban cia phap luat qubc t& hién dai duge ghi nhan trong nhidu vian ban phap
luat quéc té quan trong nhu Hién chuong Lién hop qudc, Tuyén bd cudi ciing cta hoi nghi Bing Pung
cua cac nudc A Phi nam 1955, cic van kién cua Phong trao khong lién két, Pinh udc Henxinki 1975
clia cic nude chau Au vé an ninh va hop tac ...

Xuét phat tir y nghia cia cic nguyén tic co ban cua luat qudc té dbi v6i qua trinh phat trién tién
bo cua luat quéc té va viéc xay dung trét tu quéc t& méi, nam 1962, Pai hoi df”)ng Lién hop quéc da
thong qua Nghi quyét vé viéc soan thao mot vin ban, nham phap dién hod cac nguyén tic co ban cia
luat quéc té hién dai. Van ban d6 1a Tuyén bd cta Lién hop qudc vé nhitng nguyén tic cia luat qudc té
diéu chinh quan hé hitu nghi va hop tac giita cac qudc gia phu hop véi Hién chwong Lién hop qudc,
dugc Dai hoi dong Lién hop qudc théng qua ngay 24/10/1970. Ban Tuyén bd néu bay nguyén tic co
ban sau:

1. CAm dung vii lyc hodc de doa dung vii lyuc;

2. Giai quyét cac tranh chap qudc té bing bién phap hoa binh;

3. Khong can thiép vao cong viéc moi bd clia quéc gia khéc;

4. Cac qubc gia c6 nghia vu hop tic v6i nhau;

5. Binh dang vé chu quyén giira cac quoc gia;

122



6. Cac dan toc co quyén binh dang va ty quyét;

7. Tu nguyén thuc hién cac cam két quéc té.

Viéc thong qua Tuyén b cia Lién hop qudc vé cac nguyén tic co ban cia luat qudc té hién dai 1a
két qua budc dau cua qué trinh phap dién hoé cac nguyén tic do, thong nhit khing dinh hé théng va
ndi dung cac nguyén tic nham tao diéu kién nang cao hiéu qua thi hanh luat quéc té hién dai. Tuy
nhién, theo quan diém cua chung ta, thiéu so6t 10n nhét ciia ban Tuyén bd 1a khong dua nguyén tic ton
trong chu quyén qudc gia vao hé thdng nguyén tic co ban cia luat qudc t& hién dai, boi vi quan hé
qudc té chu yéu 1 quan hé giira cac qubc gia doc 1ap, c6 chii quyén; khong ton trong chii quyén quéc
gia thi khong thé duy tri va phat trién quan hé giita cac qudc gia, khong thé cé su hop tac, su binh déng
giita cac qudc gia. Ngay ca trong didu kién qué trinh qudc té hoa moi mit doi sdng x4 hoi tiép tuc phat
trién manh mé&, nén kinh té cua cac qudc gia tiiy thudc 1an nhau ngdy cang nhiéu, van dé ton trong chu
quyén qudc gia van 1a van d& cbt 161 ciia quan hé giita cac qudc gia. Noi cach khac, qua trinh qubc té
hoa cac mit doi sdng xa hoi cang phat trién, tinh tuy thudc gitra cac qudc gia ngdy cang cao thi cang
phai ton trong, d& cao chi quyén cua cac qudc gia. Chimg nao quan hé quéc té con 1a quan hé cha yéu
giita cac qudc gia, chimg d6 van dé ton trong chu quyén qudc gia con 1 nguyén tic co ban s mot cia
ludt qudc té hién dai, con 1a luat cua luat.

Ngoai nguyén tic ton trong chu quyén qudc gia ra, con phai dua nguyén tic ton trong cac quyén
co ban cia con ngudi vao hé théng cac nguyén tic co ban cua luat qudc té hién dai. Giai quyét moi
van dé trong xa hoi, ddy manh phat trién kinh té - xa hoi suy cho cung phai phuc vu con ngudi. Tén
trong, bao vé quyén co ban ciia con ngudi ciing 1a diéu kién bao vé hoa binh, an ninh, thiic day phat
trién kinh té - xa hoi.

Nhu véy, theo quan diém cua chiing ta, hé thong cic nguyén tic co ban cua luit qudc té hién dai
gom:

Tén trong chii quyén quc gia;

Binh ding cha quyén giita cac qudc gia;

Quyén dan toc tu quyét;

Khong can thiép vao cac cong viéc ndi bd ctia qudc gia khac;
Cim dung vii luc hodc de doa dung vii luc;

Giai quyét hoa binh cac tranh chip quéc té;

Tén trong cac quyén co ban cuia con nguoi;

Céc quoc gia c6 trach nhiém hop tac voi nhau;

A S RS O i e

Tu nguyén thuc hién cam két quéc té.

Dé c6 duge nhan thirc day da vé ludt phap qudc té ching t6i dua ra cac dinh nghia cia cac thuat
nglt hay dung, nhu sau:

Chu quyén qudc gia, quy ché phap 1y cta lanh thd qudc gia

V& khai niém, Qudc gia 1a mot thuc thé cAu thanh bai ba yéu td: dan cu, 1anh thd va chinh quyén
¢6 chu quyén. Khong co chii quyén thi khong thé ton tai qudc gia theo dung nghia cta no. Noi dén
qudc gia 12 n6i dén chu quyén qudc gia. Noi cach khac, chii quyén 1a thudc tinh chinh tri - phap ly
khong thé tach roi cua qubc gia. Chii quyén qudc gia gom hai ndi dung: quyén tdi cao cta qudc gia
trong pham vi 1anh thé cua minh va quyén doc lap ciia qudc gia trong quan hé quéc té.

Trong pham vi lanh thé cia minh, qudc gia c6 quyén toi cao vé 1ap phap, hanh phap va tu phap.
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Moi vén d& chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi cia qudc gia phai do qudc gia quyét dinh, cac qudc gia
khac ciing nhu cac td chire quc té khong c6 quyén can thiép vao, moi td chirc, ci nhin cu tra trén
lanh thd ctia qudc gia phai tuan thu phap luat ciia qudc gia néu didu wéc qudc té ma qudc gia ky két
khoéng c6 quy dinh khac.

Trong quan hé qudc té, quyén doc lap cia qudc gia thé hién & chd qudc gia c6 quyén:

1- Tu quyét dinh moi van dé& ddi noi va dbi ngoai cua minh, cac qubc gia khac khong c6 quyén
can thiép hodc ap dat; khong c6 mot thé luc ndo, co quan nao dimg trén qudc gia, ¢ quyén dat ra phap
ludt va bét quc gia phai thuc hién.

2- Qudc gia chi c6 nghia vy tuan thu cac nguyén tic co ban cua luat quéc t& hién dai, cac quy
dinh cuia didu udc qudc té ma qudc gia ky két hodc tham gia, ddng thoi ton trong cac tip quan qudc té
cling nhu céac diéu wdc qudc té do cac qudc gia khac ky két phu hop v6i nhitng nguyén tic co ban cia
luat quéc té hién dai.

Hai ndi dung cta chii quyén qudc gia gin bo chit ché tac dong qua lai ddi voi nhau. Néu khong
¢6 quyeén lyc tdi cao trong pham vi ldnh thd cua minh, thi quc gia khong thé doc 1ap trong quan hé
qudc té va nguoc lai.

Trong diéu kién qua trinh qudc t& hoa moi mat doi song xa hoi phat trién nhanh chéng, sy tuy
thudc gitra cac qudc gia vé cac mit ngay cang ting, ndi dung chu quyén qudc gia van khong thay doi,
ban than chu quyén qudc gia khong mat di. Cac qudc gia van 1a nhitng thuc thé doc 1ap, co chi quyén,
1a nhitng chu thé ciia qua trinh d6. Qudc gia van thuc hién quyén luc tdi cao trong pham vi lanh thd
clia minh va doc 1ap véi cac qudc gia khac trén co so binh dang trong mbi quan hé tuy thudc 1an nhau.
Noi dung cta nguyén tic ton trong chi quyén qudc gia trong lut qudc té hién dai.

V6i nodi dung khai niém chu quyén qudc gia trinh bay & trén thi ton trong chii quyén qubc gia
trude hét 1a ton trong quyén luc tdi cao ciia qudc gia trong pham vi lanh thd qudc gia va doc lap cua
qudc gia trong quan hé quéc té. Ton trong chu quyén cua cac qudc gia khac 1a nghia vu bt bude va vo
diéu kién. Diéu d6 co nghia 1a viéc ton trong chu quyén qudc gia ciia nhau, khong tuy thudc vao su
cong nhan 1an nhau hay ton tai quan hé binh thuong giita cac qudc gia v6i nhau, béi vi chii quyén 1a
thudc tinh chinh tri - phap 1y ctia qudc gia, qudc gia ra doi dwong nhién 1a chu thé binh dang cua luat
quéc té.

N6i ton trong chii quyén qudc gia ciing c6 nghia 14 ton trong quyén cua mdi qudc gia tir lua chon
cho minh ché d6 chinh tri, kinh té - xa hoi. Cac qudc gia khac khong c6 quyén phan dbi hay bac bo su
Iwra chon d6. Viée gay stc ép hay can thiép nhdm bat qudc gia tir bo ché do chinh tri, kinh té - xa hoi
ma qudc gia d6 da lwa chon 1a viéc 1am phi phép.

Tén trong cht quyén qudc gia con ¢ nghia 1a ton trong sy thdng nhét va toan ven lanh thd qudc
gia duoc ghi nhan va khing dinh trong Hién chuong Lién hop qudc (Piéu 2) va nhiéu vin kién quan
trong ctia Dai hoi ddng Lién hop qudc, trong d6 c6 Tuyén bd cua Pai hoi dong Lién hop qudc ngay
24/10/1970 vé nhitng nguyén tic cua ludt qudc té diéu chinh quan hé hiru nghi va hop tac giita cac
qudc gia, pht hop véi Hién chwong Lién hop qudc.

Nguyén tic ton trong chi quyén qudc gia dwoc ghi nhan trong nhiéu vin ban phap ludt qudc té
khac nhu: Tuyén bd cudi cung ciia Hoi nghi A Phi nim 1955, Dinh wéc cubi cung cua Hoi nghi Hen-
xinh-ki nam 1975 vé& An ninh va Hop tac chau Au, cic vin kién ciia Phong trao khong lién két, Hiép
dinh Gio-ne-vo ndam 1954 vé Viét Nam, Hiép dinh Paris nam 1973 vé chdm dut chién tranh, lap lai
hoa binh ¢ Viét Nam ...
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Noi dung nguyén tic tén trong chu quyén qudc gia ciing duoc ghi nhan va khang dinh ngay trong
hién phép va cac vin ban phéap luat khac cta nhiu qudc gia. Didu 14 Hién phap nude Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam nam 1992 quy dinh ring Viét Nam phat trién hitu nghi va hop tic véi tat ca cac
nudce trén co sé ton trong doc 1ap, chii quyén, binh ding, cing c6 10i ...

Tom lai, ton trong chu quyén quc gia tir chd budi diu ton tai dudi dang tip quan qudc té, ngay
nay da tro thanh nguyén tic co ban cua luat quéc té hién dai, 1a luat cua luat, khong chi don thuan
duoc thira nhan rdng rdi ma con dugc ghi nhan, khéng dinh trong rAt nhiéu van ban phap luat quéc té
da phuong ciing nhu song phuong, toan ciu ciing nhu khu vuc, va ca trong cac van ban phap luét cua
cac qudc gia.

Khai niém binh ding chu quyén giita cac qudc gia gan lién véi khai niém chi quyén qubc gia. Tat
ca cac qudc gia déu 1a nhitng thuc thé co chu quyén. Cac thuc thé d6 binh dang voi nhau vé mit phap
Iy qubc té, bat ké 16n hodc bé, giau hay nghéo, phat trién hay dang phat trién, bat ké thudc ché do
chinh tri, kinh té, xd hoi nao, quyén binh dang nay von sin c6 cta qudc gia tir khi qudc gia duoc thanh
lap, bat ké sy cong nhan cta cac qudc gia khac. Noi dung cta sy binh déng cha quyén giita cac qudc
gia gdm: Mdi qudc gia c6 cic quyén va nghia vu phap 1y qudc t& co ban ngang cac qubc gia khac,
duoc huong day du moi quyén phat sinh tir chit quyén cta qudc gia minh. Quyén co ban cia qubc gia
trong quan hé qudc té bao gom:

1- Pugc tén trong vé quéc thé, vé su théng nhét, toan ven lanh thd va ché d6 chinh tri, kinh té -
x4 hoi va van hoj;

2- Puoc tham gia giai quyét nhimg van d& lién quan dén loi ich ciia minh;

3- Puoc tham gia céc t6 chirc qudc té, hoi nghi qubc té va cac didu udc qudc té co lién quan, 14
phiéu ciia qubc gia c6 gia tri ngang nhau;

4- Pugc tham gia xay dung phap ludt qudc té, hop tac qudc té, binh ding véi cac qudc gia khac;

5- Pugc huong cac quyén, wu dii, mién trir ngang cac qubc gia khac trong quan hé qudc té.

Nghia vu phap 1y qudc té co ban ciia qudc gia bao gdm: ton trong chi quyén va cac quyén co ban
ctia cac qudc gia khac, tu nguyén thuc hién cac cam két quic té ctia minh. Noi dung cta nguyén tic
binh dang chii quyén gitra cac qudc gia bao gom:

- Tén trong binh dang chu quyén giita cac qudc gia 13 ton trong chi quyén va cic quyén co ban
clia cac qudc gia, ton trong viéc thuc hién cic quyén phat sinh tir chii quyén cua mdi qudc gia, dong
thoi nghiém chinh thyc hién nghia vu phap 1y qudc té ciia minh. Moi hanh vi ngin can qudc gia thuc
hién quyén co ban hodc tudc doat quyén co ban cia qudc gia ciing nhu hanh vi vi pham chi quyén cua
qudc gia déu 1a hanh vi trai phap luat, phai bi 1én an va xir 1y theo phap luat va tap quan qudc té.

- Lanh th6 qudc gia 1a mot trong nhitng bd phan ciu thanh khong thé thiéu dugc cua bat ky quc
gia ndo. N6 gin lién v6i nhitng loi ich vé chinh tri - kinh té - x4 hoi, an ninh qudc phong ciia mdi quéc
gia. Do d6 lanh thd qudc gia 1a co s& va nén tang vat chat cho qudc gia ton tai va phat trién trong pham
vi 1anh thd ctia minh. Pong thoi 13nh thd quc gia con ¢ lién quan véi cac qudc gia khac, trude hét 1a
v6i cac qudc gia lang giéng hoic cac qudc gia trong khu vue.

Lanh th6 khong chi dic biét quan trong d6i v6i mdi qudc gia ma con co ¥ nghia rat quan trong
trong quan hé qudc té noi chung. Trong lich st tir trudc t6i nay, van dé lanh thd ludn ludn 1a van d&
quan trong. Trong nhiéu trudng hop cac tranh chip vé lanh thd, cic xung dot vé bién gidi hodc am
muu xam chiém 1anh thd quéc gia khac va thiét 1ap su thdng tri ddi v6i cac dan toc d6 1a nhitng
nguyén nhan hodc ngudn gdc phd bién cta nhiéu cudc chién tranh & cic quy mo khac nhau giita cac
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dan tdc va gitia cac quoc gia.

Trong thuc t€, khai ni€ém lanh tho quoc gia duoc hiéu theo nhitng ndi dung va pham vi khac nhau.
Trong cac giao trinh, cac sach chuyén khao va cac tai liéu nghién ciru v€ ludt quoc té thi khai niém
lanh tho qudc gia dugc hi€u la mot phan cua trai dat, bao gom vung dat, vung nudc, vung troi trén
chung va long dat dudi chung thudc vé mét quoc gia nhat dinh. Trong pham vi nay quoc gia thuc hién
chi quyén hoan toan va riéng biét ciia minh.

Nhu vay, cac bo phén cta lanh thé quoc gia doi voi ting quoc gia riéng biét c6 su khac nhau do
vi tri dia Iy hodc cac y€u to ty nhi€n cua moi quoc gia ¢o sy khac nhau nhat dinh (Vi du nhu cac quoc
gia ven bién va cac quoc gia khong c6 bién). Cu thé 1anh tho qudc gia bao gdom cac by phan cau thanh
sau:

1- Vung dat, ving dat 1a toan by phan dat lién va cac hai dao cua quoc gia (k& ca cac dao ven bo
va cac ddo nam xa bo). Doi véi cac quoc gia quan ddo thi vung nay 1a tdp hop cua tat ca cac dao thudc
chi quyén cua quoc gia d6. Lanh tho cua mét sO nudc giap véi Bac Cuc con gom ca phan dat ndm
trong khu vuc Bac Cuc. Khu vuc nay dugc phan chia theo hinh tam giac dugc xac dinh bang cach noi
dinh cyc Bac véi hai di€ém mut ctia bién gidi luc dia cia moi quoc gia ké can.

2- Vang nudce, ving nay bao gom toan by phan nudc nam trong tirng bién gidi quoc gia. Theo
phap luat cia ting quoc gia, phap ludt quoc té va tinh chat, vi tri ctia tirng loai thi cac phan nudc trén
bao gom:

* Vang nuwdc ngi dia, gom toan bo phan nudc cac song, ho, kénh, dam ... (ké ca ty nhién va nhan
tao) nam trong vung dat hoac bién ndi dia.

* Vung nudc bién gioi, gom nudc song, ho, bién ndi dia trong khu vuc bién gidi gitta cac quoc gia
k& can. Vé ban chat thi vung nudc nay ciling la ving nudc ndi dia nhung do vi tri dac biét cua chiung
ma viéc khai thac, sit dung va bao vé nd thuong c6 li€n quan tdi cdc quoc gia cd chung bién gidi voi
nhau nén trong thyc t€ quy ché phap 1y cia ving nay cé nhitng nét dac trung riéng so voi vung nudc
ndi dia n6éi chung.

* Vung noi thuy, 1a ving nudc bién véi chiéu rong gidi han bdi mot bén la duong co sé va mot
bén 1a bo bién. Vung nudc nay cé kha nhi€u bd phan nhu: cac cang bién, cac vung dau tau, vinh lich
su, vung nudce lich st ... Doi véi cac quoc gia quan dao thi vung nay la toan by ving nudc nam trong
duong co so - goi la vung nude quan dao.

* Vang lanh hdi, 1a viung bién c6 chiéu rdng nhat dinh nam ngoai duong co sd cliia quoc gia ven
bién, tiép lién voi vung nude ndi thuy (hodc vung nudc quan ddo doi voi cac quoc gia quan dao).
Chiéu rong cua lanh hai do tung quoc gia tu quy dinh. Theo Cong udc Luat bién 1982, bé rong cua
lanh hai khong dugc qua 12 hai ly tinh tir duong co sd. Tuyén bo cua Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam vé€ lanh hai, ving ti€p giap, vung dic quyén vé kinh t€ va thém luc dia ctia Viét
Nam ngay 12/5/1977 quy dinh "Lanh hai cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam rong 12 hai
1y & phia ngoai duong co so noi lién cac di€m nho ra nhat cia bo bién va cac diém ngoai cung cua cac
dao ven bo ctia Viét Nam tinh tr ngan nudc thuy trieu thap nhat trd ra".

3- Vung long dat, 1a toan b phan nam dudi vung dat va vung nudc cua quoc gia. Theo nguyén
tac chung, phan long dat kéo dai dén tan tam trai dat.

4- Vung troi, 1a khoang khong gian bao trum trén vung dat va ving nudc cua quoc gia. Trong
thuc tién, phap luét cac nudc quy dinh dd cao cua vung troi rat khac nhau. Mot so nudce lay d cao cua
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quy dao noi hién dang c6 vé€ tinh nhén tao hoat dongl, mot b6 nudce léy dén hét do cao cua bau khi
quyén, con mot s6 nudc khac khong quy dinh cu thé d6 cao cia ving troi. Tuyén bd cua Hoi dong BO
truong vé& ving trdi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam ngay 5/6/1984 ciing khong quy dinh cu
thé do cao cua vung troi Viét Nam ma chi khing dinh chu quyén hoan toan va riéng biét di v6i ving
troi cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Ngoai cic ving lanh thd ty nhién trén tit ca cac tau, thuyén, cac phuong tién bay mang co hoic
déu hiéu dic biét cua qudc gia, cac dudng cap, éng din, cac cong trinh, thiét bi ciia qudc gia nhung
nam ngoai lanh thd qubc gia (Vi du: ¢ ving bién qudc té, ving Nam Cuyc, khoang khong gian vii try
...) ciing dugc phap luat qudc té thira nhan 12 mot phan cua ldnh thd qudc gia. Trong mot sb tai lidu
loai nay dugc goi bfmg mot sd tén goi nhu: lanh thd boi, 1anh thod bay, lanh thd di dong ...). Cac
phwong tién, cac cong trinh thiét bi trén dugc hudng quy ché phap 1y cia lanh thd qudc gia.

Quy ché phap 1y cua lanh thd quéc gia do chinh qudc gia quy dinh, phi hop véi ndi dung va céc
nguyén tic co ban cia ludt qudc té. Quy ché quan 1y cia lanh thd qudc gia 1a su biéu hién va cu thé
hoa quyén tdi cao cia qubc gia dbi v6i lanh thd cua minh. N6 13 thude tinh xuét phat tir chu quyén
qudc gia da duoc ludt qudc té thira nhan va dam bao thyc hién. Vay quyén tdi cao ciia qubc gia ddi voi
lanh thé 1a gi?

1. Quyén tdi cao cua qubc gia ddi véi lanh thd: Mdi qudc gia c6 chii quyén hoan toan va diy du
dbi véi 1anh thd cia minh. Quyén luc d6 goi 1a quyén t6i cao cuia qudc gia d6i v6i lanh thd.

2. Quy ché phap 1y cta lanh thd qudc gia: Xuat phét tir chii quyén ldnh thd - mot bo phan cua chu
quyén qudc gia, qubc gia co quyén an dinh quy ché phap ly ddi vai lanh thd ciia minh c6 tinh dén cac
yéu cau chung cua luat phap quéc té.

Theo luat qudc té hién dai, 1anh thé qudc gia chi thudc chii quyén hoan toan va riéng biét cua
qudc gia. Do d6 cha quyén lanh thé cua qudc gia 1a quyén luc ti cao, hoan toan va riéng biét cia qubc
gia dbi vai 1anh thd va trén 1anh thd. Qudc gia 12 ngudi chu duy nhat va thyc su co quyén chiém giit,
st dung va dinh doat mot cach hoan toan doc lap dua trén chinh sy lya chon ty do ctia minh. Quéc gia
thuc hién chii quyén thong qua hé thdng cac co quan nha nude, dic biét 1a co quan quyén luc cao nhat
ctia qubc gia, bang cac hoat dong lap phap, hanh phép va tu phap. Toan bd cac hoat dong trén déu dya
trén cac vin ban phap ludt do cic co quan nha nudc ban hanh. Pay 14 sy cu thé hod va thé ché hoa
quyén tdi cao ctiia qudc gia trén pham vi lanh thd. Quy ché phéap 1y cua lanh thd qudc gia thuong duoc
thé hién & cac mat co ban sau day:

- Quéc gia co quyén hoan toan ty do lya chon cho minh mot ché dd chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hoi phu hop voi nguyén vong ciia cong dong dan cu song trén d6 ma khong cé su can thiép, ap dat
dusi bat ky hinh thirc nao tir bén ngoai.

- Quéc gia thyc hién quyén tu do lya chon phuong hudng phat trién dat nudc, thuc hién cai cach
kinh té - x4 hoi pht hop véi cac dic diém cia qudc gia. Cac qudc gia khac phai c¢6 nghia vu t6n trong
su lua chon @o.

- Quéc gia ty quy dinh ché d6 phép 1y cho timg ving lanh thé qudc gia.

- Qudc gia c6 quyén so hitu hoan toan dbi voi tat ca tai nguyén thién nhién va cac tu liéu san xuét,
trong d6 bao gdm cac quyén vé khai thac, bao quan, sir dung va xuat khu cac tai nguyén thién nhién

" Mot s6 nuée tham du hoi nghi Bogota & Coldmbia nam 1977 da lay do cao cta ving trdi 1a quy dao noi dang
c6 v¢é tinh nhan tao truyén hinh hoat dong.
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d6 mot cach doc lap.

- Qudc gia thuc hién quyén tai phan ddi véi moi cong dan, t6 chire (ké ca nguoi nude ngodi va to
chte qudc té) hién dang & trong pham vi linh thd qudc gia. Nhitng thuc thé nay phai tuyét dbi phuc
tung quyeén luc ciia qudc gia (trir nhimg trudng hop do diéu wéec ma qudc gia d6 ky két hodc tham gia
c6 quy dinh khac).

- Qudc gia c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché thich hop. Truong hop qudc gia cho phép
dau tu nudc ngoai hodc sy hoat dong cla cac cong ty xuyén qudc gia, hodc s¢ hiru cia nguoi nudc
ngoai thi quéc gia c6 quyén diéu chinh, kiém soat ddu tu ciing nhu sy hoat dong ciia cic hinh thirc
tuong ty theo phap luat va phi hop voi muc dich ciia qudc gia, ké ca qudc hiru hoa, tich thu tai san cua
ngudi nudc ngoai co bdi thuong hodc khong bdi thudng.

Bén canh cac quyén néu trén, quéc gia con ¢6 nhiém vu bao vé, cai tao lanh thd quéc gia - mot b
phan ciia méi truong séng, moi hoat dong cua qubc gia mic dau dién ra trong pham vi lanh thd cia
minh ciing phai tuan thi nhimg nguyén tic c6 ban da dugc thira nhan cua luat qudc té hién dai, khong
gy anh huong x4u dén moéi truong cua qudc gia minh va toan cau. Quy ché phap 1y cta lanh thd qudc
gia 14 biéu hién két hop giita hai phuong dién quyén tdi cao ctia qudc gia dbi véi lanh thd d6 1a quyén
luc ctia qudc gia va s hitu cia quc gia.

Qudc gia, ngudi dai dién cho dan cu va 1a nguoi chu duy nhét trén lanh thd quéc gia. Lanh thd 1a
tai san thiéng liéng va quan trong bic nhit cia dan cu séng trén d6. Nhan dan 13 ngudi 1am chu thuc
su 1anh tho cta ho va nam trong tay quyén tdi cao vé lanh thd néi chung va quyén dinh doat, quan tri
lanh thd noi riéng. Theo nguyén tic dan toc tw quyét dwoc Hién chuong Lién hop qudc va nhidu vin
kién phap 1y quéc té khac ghi nhan thi quyén tdi cao ddi vai lanh thd qudc gia thudc vé nhan dan. Chi
¢6 nhan dan méi la ngudi cha c6 toan quyén ddi voi lanh thd ciia minh va chi ¢6 ho méi c6 quyén dinh
doat mdt cach hop phap.

Thuec tién phap ludt quic té da xay dung cac nguyén tic xac nhan va dam bao cho qudc gia thuc
hién chu quyén cua minh béng viéc chiém hitu thuc sy lién tuc va hoa binh, va ap dung quyén luc caa
nha nudce trong pham vi lanh thd théng nhét, toan dién va bat kha xam pham.

Nguyén tic bt kha xAm pham va toan ven lanh thé 1a mot trong nhimng nguyén tic cia ludt quic
té hién dai. Nguyén tic nay dugc ghi nhan trong Hién chuong Lién hgp qudc va nhiéu vin ban phap ly
qudc té quan trong khac. Diéu 2 khoan 4 Hién chuong Lién hop qudc ghi rd "Tat ca cac thanh vién
Lién hop quéc can phai ty kiém ché, khong dugc de doa hodc sir dung vii luc dé chéng lai su toan ven
lanh thé hodc nén doc 1ap chinh tri cia bat ky nudc nao hodc bﬁng bt ¢t cach nao khéac véi muc dich
cta Lién hop quéc".

Nguyén tic bat kha xdm pham va toan ven ldnh thd con dwoc ghi trong Tuyén bd 1970 vé cac
nguyén tic cua luat qudc té. Nghi quyét 290 (IV) cta Pai hoi dong Lién hop qudc vé cac nhan t6 chu
yéu cua hoa binh ngay 1/12/1949. Nghi quyét 1514 vé viéc trao tra doc 14p cho cac nudc va cac dan
toc thudc dia ngay 14/12/1960. Thong cdo chung cua Hoi nghi A - Phi hop tai Bang Pung ngay
24/4/1955 ... Noi dung ctia nguyén tic nay gom céac diém co ban sau:

1- Nghiém c4m xam chiém 1anh thd bang cach de doa hay str dung vii luc.

2-  Bién gidi qudc gia la 6n dinh va bat kha xdm pham.

3- Khéng duoc sir dung 1anh thd qubc gia khi khong c6 sy dong y cia qudc gia chu nha.

4 - Khéng dugc sir dung lanh thd ciia minh hodc cho qudc gia khac st dung dé gy thiét hai

cho qudc gia khac.
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Céc qudc gia c6 nghia vu ton trong nguyén tic nay khong dugc xdm pham, thon tinh, chia cat
hodc chuyén dich lanh thd, ké ca bién gidi qudc gia cua bat ky qudc gia nao, khong duge xam pham
dén quyén lyc ti cao ciia qudc gia d6i voi 1anh thd va trén lanh thd cua ho, khong duoc xdm pham
hodc chdng lai quy ché phap 1y cua lanh thd quéc gia.

Dé bao vé su thdng nhit va toan ven lanh thé minh, qudc gia c6 quyén thuc hién cac bién phap
phong thu dé bao vé, giit gin lanh thd trude sy vi pham va tin cong tir bén ngoai. Mic dau lanh thd
qudc gia 12 toan ven va bat kha xdm pham song trong nhitng truong hop dic biét 1anh thd qudc gia van
¢6 thé dugc thay d6i mot cach hop phap trén co s quyén dan tdc tu quyét. Lanh thd qudc gia duoc
hinh thanh trong qué trinh lich sir gan lién v6i mot cong ddng dan cu nhét dinh. N6 ciing gén lién voi
cac ddc trung van hoa, tu tuong ... cia cong dong dan cu sdng trén do. Vi vdy, sé phan cua lanh thd
phai duoc quyét dinh theo quyén va nguyén vong cta ho. Mdi qudc gia khi tién hanh bét ky hinh thirc
thay d6i lanh tho nao déu phai dua trén nguyén tic dan toc tu quyét (thuong dugce tién hanh thong qua
hinh thtte trung cu ¥ dan cong khai va hoan toan dan chu).

Quyén dén toc tu quyét duoc cong nhén 13 co so phap 1y dbi véi sy thay ddi 1anh thd. Trong Lut
qudc té hién dai sy thay doi lanh thd qudc gia ¢ thé dién ra duéi nhiéu hinh thirc va mic do khéac
nhau (vi du nhu trudng hop phéan chia 1anh thd, sat nhap lanh thé, trao d6i hodc chuyén nhuong lanh
thd ...).

Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot qudc gia doc 1ap c6 day du cac ving lanh thd
clia minh bao gdm vung dét, ving bién, hai dao, 1ong dat va ving troi.

Hién phap nim 1992 cua nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam quy dinh "Nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la mdt nude doc lap coé chu quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd bao
gdm dat lién, ving troi, ving bién va cac hai dao: "Té qudc Viét Nam xi hoi chi nghia 14 thiéng liéng
va bat kha xam pham", va "... dat dai, rirng nui, song ngdi, hAm mo, tai nguyén thién nhién trong 1ong
dat, & vung bién va thém luc dia ... déu thudc s& hiru toan dan ...". "O nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, tit ca quyén luc thudc vé nhan dan".

Lanh thd Viét Nam la théng nhét, toan ven va bat kha xam pham con dugc ghi nhan trong nhiéu
diéu u6c qudc té nhu Hiép dinh Gionevo vé Viét Nam 1954, Hiép dinh Paris vé chim dut chién tranh
va lap lai hoa binh ¢ Viét Nam 27/1/1973. Hoa Ky va cac nudc khac ton trong doc lap, chu quyén
théng nhét, toan ven lanh thd cta nudc Viét Nam, nhu Hiép dinh Gionevo nam 1954 vé Viét Nam d3
cong nhan.

Xac 1ap chii quyén qudc gia ddi véi lanh thd. Viée xac lap cha quyén ciia qudc gia ddi voi mot
ving lanh thé c6 nhitng quan diém khac nhau. Trong thuc tién da ¢6 nhiéu trudng hop tranh chip lanh
tho gitra cac qudc gia v6i nhau dua vao cic tiéu chuan phép 1y c¢6 ndi dung rat khac nhau.

Trude day viée xac lap chu quyén qudc gia ddi voi lanh thd 13 sy chiém cir mot ving lanh thd nao
d6, theo nhiing tiéu chuén phap 1y nhét dinh va thiét 1ap trén d6 chi quyén qudc gia. Ngoai cac truong
hop thay ddi lanh thd phu hop v6i ndi dung va cac nguyén tic co ban trén cua ludt qudc té da duoc
thira nhan chung thi viéc chiém ct, thu dic thuong rat phirc tap ddi voi cac ving, khu vuc "vo cha"
hay "bi bo roi".

Trong qué trinh phat trién ché dinh vé chiém cr cac vung lanh thd néu trén trai qua hai thoi ky
tuong ng v6i cic nguyén tic, tidu chuin phap 1y 4p dung khac nhau. Trude diy do mét sb qudc gia
phat hién, tim ra nhimng ving dit méi trong mot thoi gian kha dai, luat phap quéc té thira nhan nguyén
tac chiém ct hinh thire. Noi dung cta nguyén tic nay cong nhan ngudi tha déc 1anh thd chi can tién
hanh mot s hanh vi mang tinh chat hinh thirc hodc tugng trung. Vi du, qudc gia co thé xac lap cha
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quyén ciia minh trén mot ving lanh thé méi duge phat hién dudi nghi thirc kéo qudc ky, tuyén bd hay
dit qudc huy 18n vung lanh thd nay ciing du tiéu chudn phap 1y dé vung lanh thd dé tré thanh 1anh thd
ctia qubc gia ma khong dan dén thuc té c6 ton tai sy quan tri & d6 hay khong. Cac hanh vi d6 duoc coi
1a nhitng co s& dé xéac 1ap hay thiét 1ap chu quyén qudc gia ddi v6i mot ving lanh thd méi. Nhung sau
nay, chiém ct hinh thirc khong dugc thira nhan 1a co sé phéap 1y ddy di dé thu dic 1anh tho méi. Luat
qudc té da thira nhan mot nguyén tic khac 14 nguyén tic that sy (trong mot sd tai liéu nguyén tic nay
con duge goi 1a nguyén tic chiém cir hitu hiéu). Pay 1a mot nguyén tic dwuoc hinh thanh tir thuc tién
qudc té giai quyét tranh chdp vé chi quyén lanh thd ¢ chau 4, chau Au, chau Phi, chau My va & Thai
Binh Duong. Dic biét 1a cac vu giai quyét tranh chap cé gia tri phéap 1y trong nhiing thap ky gan day.

Thuc tién qudc té da xay dung nén céac tiéu chuan phéap 1y qubc t& dé xac 1ap hay xac dinh chu
quyén dbi voi 13nh thd "vo chu” hay "lanh thd bi b6 roi". D6 1a su chiém hiru that sy lién tuc va hoa
binh ctia Nha nuéc. Luat qudc té coi nhiing tiéu chuin nay 13 nhitng bang chimg xac nhan chi quyén
ddi voi cac vung lanh thd. Chiém hitu that su 13 viéc nha nudc chiém hiru va thiét lap quyén Iyc cua
minh mét cach hoa binh. Nha nudc phai thyc hién thuc sy lién tuc va hoa binh quyén Iuc nha nudc &
lanh thé nay.

Ngay nay khi luat quéc t& coi quyén dan toc tw quyét 1a mot trong nhitng nhén t6 co ban trong
quan hé giita cac qudc gia va cac chii thé khac cua luat qudc té. Bat cir mot 1anh thd c6 dan cu nao
cling thudc chi quyén cua cong dong dan cu sdng trén ldnh thd d6. Vi vay, bat cir sy chiém cr hodc
thiét 1ap chu quyén nao trai voi y chi ctia cong dong dan cu sdng trén lanh thd dé déu 1a su vi pham
nguyén tic dan toc tw quyét va cac nguyén tic co ban khac cua luat quéc té.
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CHUONG 6. DPAI CUONG VE LUAT BIEN QUOC TE VA VIEC
AP DUNG LUAT BIEN QUOC TE TAI VIET NAM

Bién va dai duong thudc vé tu nhién trudc khi thudc vé luat phap. Vi vay, no 1a d6i tuong cua
khoa hoc ty nhién trude khi 1a ddi twong diéu chinh cua luat phap. Con ngudi quan tim dén bién trudc
hét & bé mat bién nhu mot moi truong phuc vu cho hang hai, sy truyén dao va cac cudc vién chinh téi
cac ving xa x6i. Do quan niém tai nguyén bién ca 1a vo tan nén ciing khong c¢6 cac cude diu tranh
gianh quyén lyc trén bién. Cac quyén so khai dau tién chinh 1a cac nguyén tic ty do bién ca. Tinh hinh
d6 kéo dai cho t6i thé ky 15, khi bién ca tir mot moi truong, mot phwong tién troy thanh dbi tugng
chinh phuyc cua cac qudc gia mudn mé rong quyén luc ctia minh ra bién. Diéu nay thém trim trong khi
ngudi ta ¥ thire duoc ring tai nguyén bién khong phai 1a vo tan. Luat bién ra doi phan anh cudc diu
tranh gitra hai nguyén tic 16n: tu do bién ca va chu quyén qudc gia. Ton tai hai hoc thuyét trai nguoc
nhau vé ban chat phap 1y cta luat bién: res nullius va res communis. Res nullius c6 nghia bién ca 1a vo
chu, cho phép qudc gia ven bién duoc toan quyén hanh dong thiét 1ap chu quyén qudc gia. Nguoc lai,
res communis ngy y bién ca 14 cta chung, cic qudc gia binh dang trong viéc sir dung bién. Ca hai hoc
thuyét nay déu khong duoc dung dén day du. Chung chi 1a hai khia canh d6i khang nhung song song
ton tai trong luat bién.

6.1 LUAT BIEN QUOC TE

6.1.1. Nguon ciia luit bién quoc té

Nguon lich sir, van kién phén chia bién dau tién 1a Sic chi "Inter Coetera" cta Gido hoang
Alexandre VI ngay 4/5/1493. Buong chia ctia Gido hoang cach phia Tay cua dao Vert 100 lién, phan
dai dwong thanh hai khu vuc anh huong cho Tay Ban Nha va B6 Pao Nha. Thuc chét d6 1a duong
phan chia khu vuc truyén dao ma hai qudc gia nay da nhanh chéng chuyén thanh khu vuc anh huéng
cua ho.

Nim 1609, Hugo Grotius viét cudn "Mare Liberum" dé bién minh cho cac quyén tu do trén bién.
Tu tudng niy duoc cac qudc gia tu ban madi hoan nghénh vi nd tao stc canh tranh véi dé québc gia nua
1a Anh quéc, dang thong tri trén mat bién. Nam 1635, luat gia ngudi Anh - John Selden dap lai bang
"Mare Clausum" khing dinh quyén cta vua Anh thuc hién chu quyén trén cac ving bién bao quanh
nuée Anh. Tuy nhién, nguyén tic tu do trén bién di thing thé.

Ngu@)n hién dai, ¢6 bdn Hoi nghi quéc té duoc coi la ngu@)n cta luat bién hién dai:

- Hoi nghi phap dién hoa luat qudc té La Haye 1930. Hoi nghi nay thit bai trong viéc thong qua
mot bé rong lanh hai chung, nhung dat dugc hai the“ing loi: cong nhan cac quéc gia ¢6 mot 1anh hai
rong it nhat ba hai Iy va mot ving tiép giap lanh hai.

- Hoi nghi lan thr nhit caa Lién hop quéc vé Luat bién t6 chuc tai Gionevo nam 1958 d3 cho ra
doi bon Cong udc:

Cong ude vé 1anh hai va ving tiép giap 1anh hai (c6 hiéu luc ngay 10 thang 9 nim 1964, 48 quéc
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gia la thanh vién);

Cong udc vé bién ca (c6 hiéu luc ngay 30/9/1962, 59 qudc gia la thanh vién);

Cong wdc vé danh ca va bao ton cic tai nguyén sinh vat ciia bién ca (co hiéu lyc tir ngay
20/3/1966, 36 qudc gia 1a thanh vién);

Cong udce vé thém luc dia (c6 hiéu luc ngay 10/6/1964, 54 qubc gia 1a thanh vién).

Céc Cong u6e nay da dién ché hod rat nhidu cic nguyén tic tip quan va di dwa vao luat didu udc
nhiéu khéi niém méi (nhu thém luc dia). Nhung Cong wdc nay that bai trong viéc thong nhit bé rong
lanh hai (cac quéc gia yéu sach téi ndm loai bé rong 1anh hai khac nhau) va trong viéc dua ra mot khai
niém mo ho vé ranh gidi cua thém luc dja.

- Hoi nghi lan thir hai cua Lién hop quéc vé Luat bién t6 churc tai Gionevo nam 1960 vé bé rong
lanh hai. Hoi nghi nay khong dua ra duge mot két qua kha quan nao.

- Hoi nghi lan thr ba cua Lién hop quéc vé Luat bién td chirc tai New York nam 1982 phan 4nh
két qua ctia cudc d4u tranh doi thay doi trat tu phap 1y cil trén bién cia cac nude thé gisi thi ba. Arvid
Pardo, dai sir Malta da dwa ra tu tuong coi ving bién nam ngoai ving tai phan qudc gia 1a di san chung
ctia nhan loai tai phién hop thtr 22 Pai hoi dong Lién hop qudc ngay 17/8/1967. Kenya dua ra sang
kién thanh 1ap ving dic quyén kinh té rong 200 hai 1y. Mot loat cac quy pham méi duge dwa vao du
thdo cong udc. Sau 9 ndm dam phéan gay go va 11 khoa hop, du thao cong udc da dugc thong qua voi
130 phiéu. Vin ban cudi cing duoc ky két tai Montego - Bay ngay 10/12/1982 boi 117 qudc gia va
thuc thé, trong d6 c6 Viét Nam. Vi 320 diéu khoan, 17 phz‘in va 9 phu luc, Cong udc thuc sy 1a mot
ban Hién phap vé bién cua cong ddng qudc té. My va sb dong cac nudc cong nghiép phat trién, trir
Phap, khong ky két va phan dbi phan XI ciia Cong udc vé ché d6 phap 1y cua Vung di san chung cua
loai ngudi va thé thirc didu hanh cua Co quan quyén lyc Ving. Cong udc c6 hiu luc tir ngay
16/11/1994. Bé Cong udc thuc sy c6 tinh phd thong, tao didu kién cho cac cudng qubc tham gia, theo
sang kién cua Téng thu ky Lién hop qudc, mot thoa thuan méi da duoc ky két vao ngay 29/7/1994 cho
phép thay d6i ndi dung ciia phan XI ciia Cong ude. Dén nay (hét thang 04/1998) Cong ude di co 125
nude phé chuan.

Nhu véy, Luét bién 1a téng hop cua cac quy pham phép 1y qudc té duoc thiét 1ap boi cac qudc gia
trén co so thoa thuan hodc thong qua thyc tién co tinh tdp quan nham diéu chinh ché d6 phap 1y cua
c4c ving bién va cac hoat dong sir dung bién ciing nhu bao vé méi truong bién va hop tac quéc té giita
céc qudc gia trong cac linh vuc nay.

6.1.2. Cac vung bién tiep giap lanh tho
Viang nwoc ngi thuy

Pinh nghia: Ving nudc ndi thuy 1 ving nuwéc nam phia bén trong ciia dudng co sé dung dé tinh
chiéu rong 1anh hai, tai 6 quoc gia ven bién thuc hién chu quyén hoan toan, tuyét doi va day du nhu
trén lanh tho dat lién. Tuy nhién, chii quyén ctia qudc gia ven bién ddi v6i ndi thuy van cé sy khac biét
s0 voi chii quyén trén lanh thd dat lién vi quc gia ven bién thyc hién quyén lyc ctia minh trén ving
nude ndi thuy khong phai ddi véi cac ca nhan ma 1a ddi véi tau thuyén - cong dong co t6 chirc va dap
ung cac quy tac riéng biét.

Vung nudc ndi thuy bao gom: cac ving nudc cang bién, cac viing tau, cura song, cac vinh, cac
ving nudc nam kep giita 1anh tho dat 1ién va duong co sé dung dé tinh chiéu rong 1anh hai. Cac van dé
can chu y trong vung nudc ndi thuy:
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- Quyén ty do thong thuwong ctia tau thuyén thuong mai vao cac cang bién qudc té va cac quy dinh
dbi véi tau thuyén nude ngoai;

- ThAm quyén tai phan dan sy;

- Thim quyén tai phan hinh sy.

Vang Lanh hdi

Pinh nghia. Lanh hai 13 ving bién nim giita ving nude ndi thuy va cac ving bién thudc quyén
cht quyén va quyén tai phan quc gia.

Trong lanh hai c6 ndm van dé can giai quyét :

e Ban chét phap 1y cua ldnh hai;

e Chiéu rong lanh hai;

e Dudng co so ding dé tinh chiéu rong lanh hai;
e Quyén di qua khong gy hai;

e Phan dinh lanh hai.

Bdn chdt phdp Iy. Danh tir 1anh hai, duoc chap nhan 1an dau tién tai Hoi nghi ctia Lién hop qudc
niam 1960 tai La Haye, d6 1 su két hop thanh cong giita hai tir ldnh thd va bién. Bién - theo quan diém
ctia luat qudc té - cau thanh bai cac ving bé mit bién phuc vu cho su thong thuong tu nhién ciing nhu
cac vung day bién va 10ng dat dudi day bién. Lanh thd - d6 1a khoang khong gian thudc mot quéc gia
va dugc dat dudi chu quyén cua quoc gia d6. Hai khia canh trai nguoc nhau nay duoc két hop trong
cung mot khai niém phap 1y. N6 dua dén ban chit phap 1y ludng cuc cia lanh hai, trong d6 chii quyén
ctia qudc gia ven bién thdng tri va quyén tu do hang hai trong mét s6 diéu kién dugc dam bao. Lanh
hai tr& thanh mot ving bién dém giita mot bén 1a lanh thd do qudc gia ven bién thyc hién chii quyén
hoan toan va diy du va bén kia 14 cac ving bién ma tai d6 cac quyén chu quyén va quyén tai phan cua
qudc gia ven bién dwoc han ché boi cac nguyén tic ty do trén bién va nguyén tic di san chung cua
nhan loai.

Luat bién coi 1anh hai nhu mot "lanh thd chim", mot bo phan hitu co cua lanh thd quéc gia, trén
d6 qudc gia ven bién thyuc hién thim quyén riéng biét vé phong thi qudc gia, vé canh sat, thué quan,
danh ca, khai thac tai nguyén thién nhién, dau tranh chéng 6 nhiém, nhu qudc gia d6 tién hanh trén
lanh thd cua minh. Phan quyét vé vu Thém luc dia bién Bic nim 1969 di dua ra nguyén ly "dét thong
tri bién", theo d6 viéc quy thudc cac lanh thd ipso facto dua dén viéc quy thudc cac ving nudc phu
thudc cua cac ving lanh thd d6 cho cac qudc gia. RS rang, lanh hai hoan toan khong phai 1a mot lanh
th thudc qudc gia ven bién mot cach tuyét ddi. Luat qudc té di quy thudc cho qubc gia ven bién danh
nghia trén mot ving bién tiép lién v6i bo bién ciia nude d6 nhu mot phan lanh thd qudc gia, trén do
qudc gia ven bién thyc hién quyén lyc cia minh, dugc cong nhan boi cac qudc gia khac. D6 1a y nghia
cac diéu 2 cuia Cong woc Gionevo ndm 1958 vé Lanh hai va Ving tiép gidp, cia Cong udc nam 1982
ctia Lién hop qudc vé Luat bién: "Chii quyén cta qudc gia ven bién duoc mé rong ra ngoai lanh thd va
cac ving nude ndi thuy t6i mot ving bién tiép giap v6i ching dudi tén goi 1a 1anh hai". Tuy nhién,
viéc ddng hoa lanh hai thanh lanh thd khong phai 1a tuyét ddi. Chii quyén gianh cho qudc gia ven bién
trén ldnh hai khong phai 1a tuyét d6i nhu trén cic ving nude ndi thay, do sy thira nhan quyén di qua
khong gay hai ca tiu thuyén nudc ngoai trong lanh hai.

Chiéu réng lanh hai. Nam 1703, ngudi Ha Lan - Cornelius Van Bynkershoeckd dua ra thuyét
chiéu rong lanh hai dugc xac dinh bdi tAm sing than cong. Nam 1793 nguoi Italia - Ferrante Galiani
cu thé hoa bang con sd 3 hai Iy. Cudi thé ky 19, chiéu rong nay da dugc phan 16n cac cudng qudc
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phuong Tay chip nhan. Tuy nhién, van con cé cac khac biét: 4 hai 1y cho cac qudc gia Xcandinavo, 6
hai 1y cho cac qudc gia Pia Trung Hai, 12 hai 1y cho Nga, thdm chi 200 hai 1y cho cac quéc gia Nam
My cho t&i ndam 1952. Hai hoi nghi dau tién cia Lién hop qudc vé Luat bién da thit bai trong viéc
thong nhat hoa chiéu rong lanh hai. Diéu 3 ciia Cong woc 1982 da théng nhit ring qudc gia ven bién
c¢6 quyén 4n dinh chiéu rong lanh hai khong vuot qua 12 hai Iy tinh tir duong co s¢ dung dé tinh chidu
rong lanh hai. Ti naim 1994 d3 c6 116 nude tuyén bd lanh hai rong 12 hai ly.

Puong co sé dung dé tinh chidu rong 1anh hai. Viéc 4n dinh bé rong lanh hai c6 xu hudng dich
chuyén bién gidi qudc gia trén bién ra xa vé hudng bién. N6 phu thudc rit nhiéu vao viéc vach duong
co so ding dé tinh chidu rong lanh hai, duong ranh giGi trong ciia lanh hai.

Hiép u6e dau tién nodi dén duong co so 1a Hiép ude Anh - Phap nim 1839 vé danh ca. Mém nudce
thity triéu thdp nhat tao thanh duong co sé thuong ding dé tinh chiéu rong lanh hai. Phuong phap nay
lién quan nhiéu t6i su thay ddi muc nudce bién, t6i muc 0 thuy triéu trén cac hai d6. Muc 0 nay rat
khac nhau giira cac nudc va ngay ca giira cac viing ciia cing mot bd bién qudc gia. Phuong phap nay
dugc cong nhan vao nam 1930 boi Hoi nghi phap dién hoa luat qudc té tai La Haye, va duoc ghi nhan
trong diéu 4 cua Cong udc Gionevo nim 1958 vé Lanh hai va Ving tiép giap. Tuy nhién, phuong
phap nay khong cho phép mé rong cac ving bién va rat kho ap dung dbi voi cac bo bién khuc khuyu,
phuc tap.

Nim 1951, Toa an Qudc té xir cho Nauy thing cudc trong vu tranh chip danh ca Anh chéng
Nauy. Céac nguyén tic 4p dung dudng co so thing nam 1935 cia Na uy trd thanh céc tiéu chudn méi
cta ludt quic té. Cong wdc 1982 da dua ra ba diéu kién dé ap dung phuong phap duong co so thang.
D6 1a: & nhimng noi bo bién khic khuyu, bi khoét sdu va 16i 16m; & nhing noi c¢6 mot chudi dao chay
qua; ¢ nhitng noi cé cac diéu kién thién nhién dic biét gay ra su khong on dinh cta bd bién nhu su
hién dién cta cac chiu thd. Nhung dudng co so thang vach ra ny phai di theo xu hudéng chung cua bd
bién va khong duoc cach xa bo.

Nhu véy, ranh gi6i ngoai cta lanh hai la duong chay song song v&i dudng co sé va cach déu
dudng co s mot khoang cach t6i da 1a 12 hai Iy. Ranh gidi ngoai cua lanh hai duoc coi 1a dudng bién
gidi qudc gia trén bién.

Quyén di qua khong gdy hgi. Pay 1a mot nguyén tic tip quan cua luat qudc té, duoc thira nhan
bang thyc tién cia cac qudc gia va duoc thé hién trong cac phan quyét cua Toa an quéc té nhu Eo bién
Corfou 1949, Cac hanh dong quin sy va ban quan sy tai Nicaragoa va chdng lai Nicaragoa 1985.
Cong ude Gionevo 1958 da phap dién hoa quyén di qua khong gy hai trong lanh hai cua qudc gia ven
bién cho tau thuyén nudc ngoai. Cong ude ciing gian tiép cong nhan quyén di qua khong gay hai cho
tau thuyén quan sy nudc ngoai vi nd c6 didu khoan cho phép qubc gia ven bién duogc yéu cau tau
thuyén quéan sy nudc ngoai rdi khoi lanh hai ciia minh trong trudng hop cac tiu nay vi pham luét 1é
ctia qudc gia ven bién. Cong udc 1982 chi nhic lai ndi dung nay. Piéu 30 ciia Cong udc quy dinh ring
néu mot tau chién khong ton trong cac luat va quy dinh cua qudc gia ven bién c6 lién quan dén viéc di
qua trong 1anh hai va bat chip yéu ciu phai tuan thi cac lut va quy dinh dé di duoc thong béo cho
ho, thi qudc gia ven bién co thé doi chiéc tau d6 roi khoi lanh hai ngay lap tirc. Tau ngam thuc hién
quyén di qua khong gy hai phai di & trang thai ndi va phai treo c& qudc tich.

Nghia ciia viéc di qua: di qua lanh hai ma khong vao ndi thuy, di qua lanh hai d& vao noi thay
hodc roi ndi thuy ra bién. Tuy nhién, dinh nghia cua diéu 14, khoan 2 cua Cong udc Gionevo ndm
1958 chi dé cap t6i duong hang hai ma khong noi rd t6i quy ché phap 1y cua viée hang hai. Cong wdc
nam 1982, didu 18 khoan 2 di bd sung thém viéc di qua phai 1a lién tuc va nhanh chong. Tuy nhién,
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viéc di qua bao gdm ca viéc ding lai va tha neo, nhung chi trong truong hop gip nhimg su cb thong
thuong vé hang hai hodc vi mot truong hop bat kha khang hay mac nan hodc vi muc dich cuu gitp
nguoi, tau thuyén hay phuong ti€n bay dang 1am nguy hoac mac nan.

Nghia cua viéc di qua khong gay hai:

a) Cac loai tau thuyén nudc ngoai duoc quyén di qua lanh hai cia qubc gia ven bién ma khong
can phai xin phép trudc.

b) Viéc di qua nay khong gay hai, xdm pham t&i chu quyén, an ninh, loi ich cua qudc gia ven
bién. bieu 19 cia Cong udc nam 1982 da dua ra mot danh sach dai vé cac hanh dong ma tau thuyén
nudc ngoai khong duoc phép tién hanh trong ving lanh hai ctia quoc gia ven bién khi thyc hién quyén
di qua. Nhu vay, khi tau thuyén nudc ngoai di qua ma khong vi pham quy dinh ghi trong diéu 19 thi su
di qua d6 duogc coi la khong gay hai.

Cu thé 1 tau thuyén nudc ngoai khi di qua 1anh hai khong dugc tién hanh mot hodc bit ky hoat
dong nao sau day:

Pe doa hodc dung vii luc chéng lai chu quyén, toan ven lanh tho hodc doc 13p chinh tri cua quéc
gia ven bién hay dung moi cach khac trai voi cac nguyén tac cua ludt phap quoc t€ da dugc néu trong
Hién chuong Lién hop qudc;

Luyén tép hodc dién tap voi bat ky kiéu loai vii khi nao;

Thu thap tinh béo gay thiét hai cho qudc phong hay an ninh ciia qudc gia ven bién;

Tuyén truyén nham lam hai dén qudc phong hay an ninh ciia quéc gia ven bién;

Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phuong tién bay;

Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phuong tién quén su;

Xép hodc d& hang ho4, tién bac hay dwa ngudi 1én xudng tau trai véi cac luat va quy dinh vé hai
quan, thué khoa, y té hodc nhap cu cia quoc gia ven bién;

Gay 6 nhiém cb y va nghiém trong, vi pham Cong udc;

Panh bit hai san;

Nghién ctru hay do dac;

Lam rdi loan hoat dong ctia moi hé théng giao thong lién lac hoac moi trang thiét bi hay cong
trinh khac cua quoc gia ven bién;

Moi hoat dong khac khong truc tiép quan hé dén viée di qua.

Ngoai ra, quic gia ven bién c6 quyén an dinh cac tuyén duong, quy dinh viéc phan chia cac ludng
giao thong danh cho tau thuyén nude ngoai di qua 1anh hai ctia minh (DPiéu 21, 22 cua Cong udc).

Tau thuyén nudc ngoai phai tuan thii luat phap ciia qudc gia ven bién vé :

An toan hang hai, diéu phdi giao thong duong bién;

Béo vé cac thiét bi cong trinh, dudng day cap, dng dan & bién;

Béo ton tai nguyén sinh vat bién, giit gin moi truong bién;

Hai quan, thué khoa, y té, nhép cu.

Tom lai, luat bién qudc té va cu thé 1a Cong wéce cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982 ghi
nhan quyén di qua khong gy hai cta tau thuyén cua cac nudc trong pham vi l1anh hai cta cac quoc gia
ven bién. Mt khac, Cong udc Ludt bién ciing thira nhan quyén clia quoc gia ven bién bang luat quoc
gia quy dinh cu thé ché do phap 1y diéu chinh hoat dong cua tau thuyén nudc ngoai khi di qua lanh hai
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nham dam bao chii quyén, an ninh qudc gia va loi ich ctia minh.
Viing tiép gidp linh hdi

Vung tiép giap lanh hai la ving bién nam ngoai 1anh hai va tiép lién véi lanh hai, tai d6 qudc gia
ven bién thuc hién cic tham quyén co tinh riéng biét va han ché ddi véi cac tau thuyén nudc ngoai.
Pham vi ctia ving tiép giap khong vuot qua 24 hai Iy tinh tir duong co so.

Ngudn gdc su ra doi ving nay 1a do nhu cau kiém soat thué quan cua qudc gia ven bién chéng lai
cac hoat dong budn lau trén bién. Cac vin kién phéap 1y dau tién quy dinh ving tiép giap 1a: Hovering
Acts cia Anh nim 1718, Quy dinh pham vi thué quan 20km ctia Phép nim 1817, cac hiép udc chdng
buon lau ruou cia My nam 1924,

Cong wéc vé Lanh hai va Ving tiép giap nam 1958, didu 24 quy dinh qudc gia ven bién c6 quyén
tién hanh cac hoat dong kiém soat can thiét tai vang tiép giap, nham:

- Ngin ngira nhitng vi pham d6i véi cac luat va quy dinh vé hai quan, thué khoa, y t& hay nhép cu
trén lanh thd hay trong lanh hai ciia minh;

- Tring tri nhitng vi pham ddi v6i cac ludt va quy dinh noéi trén xay ra trén lanh thd hodc trong
lanh hai ctia minh.

Cong wéc ciia Lién hop qubc vé Luat bién nim 1982, diéu 33 nhic lai ndi dung trén. Can luu y
rang vé ban chat phap 1y, vung tiép giap 1anh hai dwoc quy dinh bai Cong udc nam 1958 14 mot phan
ctia bién ca, con ving tiép gidp lanh hai dugc quy dinh boi Cong ude nam 1982 nim trong ving dic
quyén vé kinh té (s& xem xét sau), c6 quy ché ctia mot ving sui generic (ddc biét), khong phai la mot
ving bién thudc chit quyén qudc gia ma ciing khong phai 1a ving bién co quy ché tu do bién ca.

Mot diém khac can luu y 13, Cong wéc nam 1982, didu 303 di mo rong quyén cia qudc gia ven
bién d6i véi cac hién vat co tinh lich str va khao c¢b trong ving tiép giap ldnh hai. Moi su truc vét cac
hién vat nay tir day bién thudc ving tiép giap lanh hai ma khong dwoc phép cua qudc gia ven bién déu
duogc coi 1a vi pham x4y ra trén 1anh thd hodc trong ldnh hai cua qubc gia do.

Cac vinh

C6 3 loai vinh:

Vinh do bo bién ciia mét quéc gia bao boc. Pidu 7 ciia Cong wéc nam 1958 va didu 10 cua Cong
udc nam 1982 dinh nghia vinh 1a mot ving 10m sau 1o rét vao dét 1ién ma chiéu siu cua vung 16m do
so sanh véi chiéu rong & ngoai cira ciia nd dén murc 1a nude cua ving 16m dé duge bd bién bao quanh
va vung d6 1om sau hon la mot su udn cong cua bo bién. Tuy nhién, vung 16m d6 chi dugc coi la mot
vinh néu thoa man hai diéu kién :

- Thir nhat, dién tich cua vinh it nhit ciing bang dién tich mot nira hinh tron c6 duong kinh 1a
duong thing ké ngang qua cira vao cua ving 1dm. Theo diéu 10 khoan 3, dién tich cia mot ving 1dm
duoc tinh giita ngin nudce triéu thap nhat doc theo bd bién ciia ving 16m va dudng thang ndi lién cac
ngan nude tridu thip nhit ¢ cac diém cua cira vao tu nhién. Néu do c6 cac diao ma mot ving 16m co
nhiéu cira vao thi ntra hinh tron no6i trén c6 dudng kinh bang tong sb chiéu dai cac doan thing cit
ngang cac cua vao do.

- Thir hai, dudng khép cira vao ty nhién cua ctra vinh khong vuot qua 24 hai ly. Trong truong
hop nguoc lai thi cin phai vach cac doan co s& thing dai 24 hai Iy & phia trong cira vinh sao cho phia
trong cua n6 c6 mét dién tich tdi da.

Vinh do bo bién ciia nhiéu quoc gia bao boc: Mdi qudc gia quy dinh ldnh hai cia minh trong
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vinh. Cac quéc gia co thé, béng con duong thoda thuan hodc do toa an, cong nhan ché o déng s& hiru
vinh. Thi dy, Vinh Fonseca do tinh chat lich sir ciia n6 (Phan quyét ciia Toa an phép 1y Trung My ngay
9/3/1917).
Vinh lich sir: mot vinh duoc coi 1a lich str, can cit vao tap quan va cac phan quyét cua toa an va
trong tai qudc té phai thoa man 3 diéu kién:
e Qudc gia ven bién thyc hién chi quyén mét cach thuc su;
e Qudbc gia ven bién sir dung ving bién nay mot cach lién tuc, hoa binh va tir 1au doi;
e C6 su chip nhén cong khai hodc sy im ling khong phan ddi cia cac qudc gia khac, nhit
1a cac qudc gia lang giéng va co quyén loi tai ving bién nay.
Viing dic quyén vé kinh té

Ving ddc quyén kinh té 14 ving bién ndm & phia ngoai 1anh hai va tiép lién v6i lanh hai, dat dudi
mot ché d6 phép 1y riéng, theo d6 cac quyén chii quyén va quyén tai phan ciia qudc gia ven bién ciing
nhu cic quyén va cac quyén tu do ctia cac qudc gia khac déu do cac quy dinh thich hop ciia Cong udc
diéu chinh.

Vung dic quyén vé kinh té c6 chiéu rong khong vuot qua 200 hai 1y tinh tir duong co s& dung dé
tinh chiéu rong lanh hai. Néi cach khac, chiéu rong ciia ving dic quyén vé kinh té 1a 188 hai ly.

Bdn chat phdp 1. Ving dic quyén vé kinh té 1a mot ché dinh phap 1y méi, 1an dau tién duoc ghi
nhan trong Cong ude Luat bién nim 1982. N6 khong phai 1a ldnh hai vi n6é nim ngoai 1anh hai. N6
cling khong phai 1a mot phan cta bién ca vi pham vi 4p dung cua phan VII (Bién ca), theo diéu 86 cua
Cong udce, khong ap dung cho ving dic quyén vé kinh té. Vung dic quyén vé kinh té 1a mot vang sui
generic, trong d6 qudc gia ven bién thyc hién tham quyén riéng biét cia minh nhiam muc dich kinh té,
duoc quy dinh boi Cong wéce, ma khong chia sé vé6i cac qubc gia khac. Tuy nhién, so v6i thém luc dia,
ving dic quyén vé kinh té khong ton tai ipso facto and ab initio; do d6, qudc gia ven bién phai yéu
sach viing nay bang mot tuyén bd don phuong.

Ché dg phdp 1y. Trong ving dic quyén vé kinh té, qudc gia ven bién c6:

a) Cac quyén thudc chi quyén vé viée thim do va khai thac, bao ton va quan 1y cac tai nguyén
thién nhién, sinh vat hoac khéng sinh vat, cia vung nudc bén trén day bién, cla day bién va long dat
duéi day bién, ciing nhu vé nhitng hoat dong khac nhim thim do va khai thic ving nay vi muc dich
kinh té, nhu viéc san xuét nang lugng tur nudc, hai luu va gio.

b) Quyén tai phan theo dung nhiing quy dinh thich hop ciia Cong udc vé viéc:

- L:flp dat va str dung cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh;

- Nghién ctru khoa hoc vé bién;

- Bao vé va gin giit mdi trudng bién.

¢) Céc quyén va nghia vu khac do Cong udc quy dinh.

Nguoc lai, trong ving dic quyén vé kinh té, tat ca cac qudc gia, di c6 bién hay khong co bién,
déu dugc hudng cac quyén tu do hang hai va hang khong, quyén tu do dat day cap va éng din ngdm
cling nhu quyén tu do sir dung bién vao cac muc dich khac hop phap vé mit qubc té va gin lién vi
viée thuc hién cac quyén tu do nay va phi hop véi cac quy dinh khac ciia Cong udc, nhat 1a trong
khuon khé viéc khai thac cac tau thuyén, phuong tién bay va day cap, dng din ngam.

Qudc gia ven bién quan 1y cac tai nguyén trong ving dic quyén vé kinh té:

Dbi véi cac tai nguyén khong sinh vat, qudc gia ven bién ti khai thac hodc cho phép qudc gia
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khac khai thac cho minh, dat dudi quyén kiém soat ctia minh.

Dbi véi cac tai nguyén sinh vat, qudc gia ven bién tu dinh ra tong khdi luong c6 thé danh bat
duogc, ty danh gia kha nang thuc té ctia minh trong viéc khai thac cac tai nguyén sinh vat bién va 4n
dinh s du cta khdi lugng cho phép danh bat. Néu sé du nay ton tai, qudc gia ven bién cho phép cac
qudc gia khac, thong qua cac diéu udc hodc nhitng thoa thudn lién quan, khai thac sb du cua khdi
luong cho phép danh bét nay, uu tién cho cac qudc gia khong co bién hodc cac qudc gia bat loi vé dia
ly.

Ngoai ra, qubc gia ven bién c6 nghia vu thi hanh cac bién phap thich hop vé bao tén va quan Iy
nham 1am cho viéc duy tri cac ngudn loi sinh vat trong ving dic quyén vé kinh t& ctia minh khoi bi
anh hudng do khai thac qua mirc. Cong udc Luét bién nam 1982 ¢6 ghi nhan mot loat diéu khoan cu
thé quy dinh cac quyén va nghia vu ciia cac qubc gia ven bién va cac qudc gia khac trong viéc bao ton
cac loai sinh vat bién cu thé, nhu: cac loai céa di cu xa; cac loai co va & bién; cac dan ca vao song sinh
san; cac loai ca ra bién sinh san; cac loai dinh cu.

Thém luc dia

Khai niém thém luc dia chinh thirc dwoc néu ra trong Tuyén bd cta Téng théng My Truman ngay
28/9/1945 va duoc phap dién hod bang Cong udc Gionevo nim 1958 vé Thém luc dja. Phan quyét cua
Toa an quéc té vé vu thém luc dia Bién Bic nim 1969 khfmg dinh lai hoc thuyét "dat théng tri bién".

Cong uéc Gionevo nim 1958 vé& Thém luc dia dinh nghia thém luc dia la ving day bién va 1ong
dat dudi day bién ndm bén ngoai lanh hai ciia qudc gia ven bién, trén phan kéo dai ty nhién cua lanh
thd dét lién cua qudc gia nay va c6 ranh gidi ngoai dugc xac dinh boi hai tiéu chuan:

Tiéu chuén do sau: 200 m - mot tiéu chuin an dinh;

Tiéu chuin kha nang khai thac - mét tiéu chuin dong, mau thudn véi tiéu chuén trén va chi phu
thudc vao trinh d¢ k¥ thuat khai thac thém luc dia cta quéc gia ven bién. N tao ra sy bét binh déng
giita cac quc gia.

Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982 dinh nghia thém lyc dia 1 ving day bién va
long dat dudi day bién nim bén ngoai lanh hai ciia qudc gia ven bién, trén phan kéo dai tw nhién cia
lanh tho dt lién cua quéc gia nay cho dén bd ngoai cua ria luc dia, hodc dén cach dudng co s¢ ding
dé tinh chiéu rong lanh hai 200 hai 1y, khi bd ngoai cua ria luc dia ctia qudc gia nay ¢ khoang cach gin
hon. Trong truong hop khi bo ngoai cua ria luc dia cia mot qudc gia ven bién kéo dai tu nhién vuot
qua khoang cach 200 hai 1y tinh tir dudng co s6, qubc gia ven bién nay c6 thé xac dinh ranh gi6i ngoai
ctia thém lyc dia cia minh toi mot khoang cach khong vuot qua 350 hai 1y tinh tir duong co s hodc
cach dudng ding sau 2500 m mot khoang cach khong vuot qua 100 hai 1y, v6i didu kién tuan thu cac
quy dinh cu thé vé viéc xac dinh ranh gidi ngoai cla thém luc dja trong Cong udc Luat bién nim 1982
va phu hop véi cac kién nghi ciia Uy ban Ranh gi6i thém luc dia dugc thanh 1ap trén co s Phu lyc II
cua Cong udc.

Ché dg phap 1y ciia thém luc dia

- Quéc gia ven bién thuc hién céac quyén thudc chu quyén ddi voi thém luc dia vé mat thim do va
khai thac tai nguyén thién nhién ctia minh.

- Nhing quyén chi quyén ciia qubc gia ven bién déi v6i thém luc dia ciia minh 1a nhiing dic
quyén, nghia 1a néu qudc gia ven bién nay khong thim do thém luc dia hay khong khai thac tai nguyén
thién nhién cua thém lyc dia (bao gém cac tai nguyén khong sinh vét va cc tai nguyén sinh vat thudc
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loai dinh cu), thi khong ai co quyén tién hanh cac hoat dong nhu vay, néu khong c6 su thoa thuan rd
rang cua cac quéc gia do.

- C4c quyén cua qudc gia ven bién dbi véi thém luc dia khong phu thude vao su chiém hiru that
su hay danh nghia, ciing nhu vao bat ¢t tuyén bd 16 rang ndo. Cac quyén nay ton tai mot cach ipso
facto and ab initio.

- Tt ca cac qudc gia déu co quyén lap dit cac diy cap va dng din ngdm & thém luc dia. Quéc gia
dit cap hodc dng dan ngdm phai thoa thuén véi qudc gia ven bién vé tuyén duong di ciia 6ng dan hoic
cap.

- Khi qudc gia ven bién tién hanh khai thac thém luc dia ngoai 200 hai 1y ké tir dudng co s& ding
dé tinh chiéu rong 1anh hai thi phai c6 mot khoan dong gop theo quy dinh ctia Cong wdc.

- Céc quyén cta qudc gia ven bién dbi voi thém luc dia khong dung cham dén ché do phap 1y cua
vung nudc ¢ phia trén hay cla vung troi trén vung nudc nay.

- Viée qudc gia ven bién thuc hién cac quyén ciia minh déi véi thém luc dia khong duoc giy thiét
hai dén hang hai hay cac quyén va céac ty do khac cua cac qudc gia khac da duoc Cong udc thira nhan,
cling khong duoc can tr¢ viéce thyc hién cac quyén nay mot cach khong thé bién bach duoc.

- Qudc gia ven bién c6 dic quyén cho phép va quy dinh viéc khoan & thém luc dia bat ky vao muc
dich gi.

6.2 CHE PQ PHAP LY CUA CAC VUNG BIEN NAM NGOAI PHAM VI CHU QUYEN VA
QUYEN TAI PHAN CUA QUOC GIA VEN BIEN

6.2.1. Bién ca

Bién cd 1a ving bién nam ngoai cic ving bién thudc pham vi chii quyén va quyén tai phan qudc
gia ctia cac qudc gia ven bién. Bién ca duoc dé ngo cho tit ca cac qudc gia, du 1a nhitng qubc gia co
bién hay khong c6 bién. Trong ving bién nay, tit ca cac qudc gia déu dugce huong cac quyén tu do,
nhu :

a) Tu do hang hai;

b) Tu do hang khong;

¢) Tu do dit cac day cap va 6ng dan ngam;

d) Ty do xay dung cac dao nhan tao va cac thiét bi khac duoc phap luét cho phép;

e) Tu do danh bét hai san;

f) Tu do nghién curu khoa hoc,...

Céc qudc gia thyc hién cac quyén ti do bién ca trén co sd ton trong va lwu y toi loi ich ciia nhau.

- Pé dam bao trat tu, an toan cho cac hoat dong o bién ca va bao ton tai nguyén sinh vat & bién ca,
Cong udc Luat bién nam 1982 ghi nhan mot loat nhitng quy dinh vé:

a) Quy ché phap 1y ddi v6i cac loai tau thuyén hoat dong & bién ci; quyén va nghia vu cia qudc
gia c6 tau ddi voi tau thuyén hoat dong & bién ca.

b) Viéc ngin chin va cdm cac hoat dong chuyén chd nd 1, budn ban bit hop phap ma tuy va cac
chat kich thich, cudp bién, phat song truyén thanh, truyén hinh bat hop phap tir bién ca huéng vao dat
lién.
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¢) Su hop tac gilta cac quoc gia trong viéc khai thac, bao ton va quan ly tai nguyén sinh vat & bién
ca.

Ngoai ra, can cha y dén quyén kham xét va quyén truy dudi tau thuyén nude ngoai trong bién ca.

6.2.2. Day dai duong

Pady dai dwong 1a day bién va long dat dudi day bién nam bén ngoai cac ving bién thudc quyén
tai phan qudc gia, dugc goi 1a ving theo quy dinh ciia Cong ude Luat bién nam 1982.

Ving va tai nguyén ciia viing bao gdm cac tai nguyén khoang san & thé ran, 1ong hodc khi, ké ca
céc khdi da kim ndm & day dai dwong va trong long dat dudi déy - 1a di san chung ctia nhan loai.

Viéc tham do, khai thac tai nguyén ctia ving duge tién hanh thong qua mot to chire qudc té, goi 1a
Co quan quyén luc qudc té. Co quan quyén luc qudc té bao dam viéc phan chia cong bang, trén co s
khong phan biét dbi x, nhitng loi ich tai chinh va cac 1¢i ich kinh té khac do nhitng hoat dong tién
hanh trong vung thong qua by may ctia minh.

Co quan quyén luc c6 quyén dinh ra cac quy tic, quy dinh va tha tuc thich hop cho viée str dung
vung vao muc dich hoa binh, ngan ngtra, han ché va ché ngy 6 nhiém mai truong bién; bao vé sy séng
ctia con ngudi, bao vé va bao ton cac tai nguyén thién nhién ctia Ving, phong ngira nhimng thiét hai d6i
voi hé dong vat va hé thyc vat.

Co ché t6 chtrc cia Co quan quyén luc qudc té theo quy dinh cua phan XI Cong udc nim 1982
mo rong su tham gia bao vé quyén loi ciia cac nude nghéo, han ché ty do khai thac tai nguyén thién
nhién clia Viing boi cac nude cong nghiép phat trién. D6 1a 1y do tai sao nhiéu cuong qudc bién, ding
dau 1a My, tdy chay khong phé chuan Cong wdc mic du ho van thira nhén tinh tich cuc va cong bang
clia Cong ude. Theo sang kién cta Tong thu ky Lién hop qudc, mot ban thoa thuan diéu chinh noi
dung cua phan XI da duoc thong qua va mé cho cac qudc gia ky két va phé chuan ngay 29/7/1994, g&
b6 trd ngai cudi cling cho cic qudc gia ven bién tham gia Cong udc mot cich phd thong trén pham vi
toan cau.

6.3 QUYEN VA NGHIA VU CUA CAC QUOC GIA KHONG CO BIEN

Céac qudc gia khong c6 bién co quyén di ra bién va di tir bién vao dé thyc hién cic quyén ma
nhimg qubc gia nay dugc huong theo Cong ude Luat bién nam 1982, ké ca cac quyén lién quan t6i tu
do trén bién ca va lién quan dén nhing loi ich phat sinh tir ché d6 di san chung ctia nhan loai.

Céc qudc gia khong c6 bién thyuc hién quyén di ra bién thong qua nhitng thoa thuan truc tiép,
phan khu vic hay khu vue véi qudc gia lang giéng co bién - duoc goi 1a qudc gia qua canh.

Qudc gia qua canh co quyén dinh ra moi bién phap can thiét dé dam bao rang cic quyén va cac
diéu kién thuan loi dugc quy dinh trong Cong wdc vi loi ich cua cia qubc gia khong c6 bién khong hé
dung cham dén cac quyén loi chinh dang ciia qubc gia qua canh.

6.4 LUAT BIEN VIET NAM

6.4.1 Sy phat trién ciia luat bién Viét Nam

Bang viéc phé chuan Cong udc cia Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982 vao ngay 23/6/1994
(Cong udc co hiéu lyc tr 16/11/1994), Viét Nam da té 16 y chi cia minh thyc hién viéc md rong ra
bién trong cac gi6i han cho phép cta Cong ude, co tinh dén quyén tu do cia cac qudc gia khac.
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Can ctr vao vi tri dia ly, vao cac khia canh kinh té cua vung bién tiép giap, vao hoat dong va su
khao khat ciia nguoi dan, Viét Nam da hudng ra bi€n mdt cach ty nhién.

Viét Nam nim bén bd Bién Pong, mot trong sau bién 16n nhit cua thé gidi. Voi dién tich khoang
3.400.000 kilomet vuong. Bién Pong dugc vay quanh boi 8 quoc gia ven bién. Bién Pong c6 hai quan
d4o nam & gitta, c6 y nghia quan trong trong viéc ki€ém soat bién. Bién Pdong noi lién hai dai duong.

Bién anh huong t6i Viét Nam trén cac phwong dién an ninh, kinh té.

Viét Nam 1a mot qudc gia ven bién. Bién gin lién dat nuéc, con ngudi Viét Nam trong tat ca qua
trinh hinh thanh va phat trién. Nén doc 1ap cua dat nudc, mat di tir 1858, chi dugc khdi phuc lai vao
thoi diém triéu tap Hoi nghi cua Lién hop qudc 1an thir ba vé luat bién. Can cur vao lich str, qua trinh
hinh thanh va phat trién cia luét bién Viét Nam c6 thé chia ra [am bon thoi ky:

- Luat bién trude khi phuong Tay t6i.

- Luat bién dudi thoi thuc dan (1858 - 1954).

- Luat bién trong giai doan dat nudc bi phan chia (1954 - 1975).

- Luat bién tir khi d4t nudc thong nhét (sau 1975).

6.4.2 Ngudn ciia luat bién Viét Nam

Trudc va sau khi Cong ude cé hi¢u luc, Viét Nam da co nhiéu cd géng trong viéc xay dung mot
hé théng phap luat bién da dang va ngay cang hoan thién, phii hop véi tinh than Cong udc, nhat 1 tir
ndm 1989, khi c¢6 chinh sach mé cira. Cac van ban phap 1y co ban vé luat bién cia CHXHCN Viét
Nam la:

Tuyén bd ciia Chinh phii nuéc CHXHCN Viét Nam ngay 12/5/1977 vé lanh hai, ving tiép giap,
vung dic quyén kinh té va thém luc dia.

Tuyén bd cua Chinh phu nuéc CHXHCN Viét Nam ngay 12/11/1982 vé dudng co s¢ dung dé
tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam.

Nghi dinh ctia Hoi dong Chinh phu s6 30-CP ngay 29/1/1980 vé quy ché cho tau thuyén nudc
ngoai hoat dong trén cac ving bién ciia nudc CHXHCN Viét Nam.

Phép 1énh bao vé va phat trién ngudn loi thuy san ngay 25/4/1989. Hoi dong Nha nudc thong qua
2/5/1989.

Nghi dinh 195-HHPBT vé viéc thi hanh Phap 1énh bao vé va phat trién ngudn loi thuy san ngay
2/6/1990.

B6 luat Hang hai Viét Nam ngay 30/6/1990. Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam di théng qua
ngay 30/6/1990, c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 1/1/1991.

Nghi dinh cua Hoi ddng Bo truong sé 437-HPBT, ngay 22/12/1990 vé quy ché hoat dong nghé
c4 ctia nguoi va phuong tién nudc ngoai trong ving bién nudc CHXHCN Viét Nam. Nghi dinhnay
thay thé cho Nghi dinh 31-CP. Hién nay, Nghi dinh 437-HPBT dang trong qua trinh stra d6i lai cho
phu hop véi tinh hinh méi.

Nghi dinh cia HPBT s6 242-HPBT, ban hanh ngay 5/8/1991 quy dinh vé viéc cic bén nudc
ngoai va phuong tién nude ngoai vao nghién ctru khoa hoc ¢ cac ving bién nudéc CHXHCN Viét
Nam.

Luat Dau khi ngay 6/7/1993.

Nghi dinh s 84/CP cua Chinh phii ngay 17/12/1996 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi.
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Luat Bao vé moi truong ngay 27/12/1993.

Nghi dinh 175-CP cta Chinh phu ngay 18/10/1994 vé huéng dan thi hanh Luat Bao vé moi
truong.

Phap 1énh xir Iy vi pham hanh chinh céng b6 theo 1énh s6 41-L/CTN ngay 19/7/1995.

Nghi dinh s 26/CP ngay 26/4/1996 ciia Chinh pht "Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé bao
v€ moi truong".

Nghi dinh 48-CP ctia Chinh phu ngay 12/8/1996 "Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé ngudn loi thuy san". Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh 85/CP ngay 22/11/1993 cia
Chinh phi1 ban hanh "Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y va bao vé ngudn
loi thuy san".

Nghi dinh s6 55/CP ngay 1/10/1996 cua Chinh pha vé hoat dong ctia tiu quan sy nudc ngoai vao
tham nudéc CHXHCN Viét Nam.

Thong tu sb 3320/1997/TTLB-QP-NG hudng din thyc hién Nghi dinh sé 55/CP ngay 1/10/1996
ctia Chinh phu vé hoat dong cia tau quan sy nudc ngoai vao thim nudc CHXHCN Viét Nam.

Phép 1énh B doi Bién phong ngay 28/3/1997.

Nghi dinh 02/1998/ND-CP ngay 6/1/1998 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu
cua Phap 1énh B$ d6i Bién phong.

Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phi NO 01/1998/CT-TTg ngay 2/1/1998 vé nghiém cam sir dung
chét no, xung dién, chit doc dé khai thac thuy san.

Phap 1énh ngay 28/3/1998 vé lyc luong canh sat bién.

Viét Nam ciing phé chuin 6 Cong uéc bién chuyén nganh do IMO chuén bi nhu IMO - SOLAS
(Cong udc vé ciru ho trén bién, London 1/11/1974), Coéng wdc vé mon nude, Cong uéc MARPOL
ngay 2/11/1973 vé phong chdng 6 nhiém bién. Méi day Viét Nam da phé chuidn Cong udc cua Lién
hop qubc vé Luat bién nim 1982. Hon bao gid hét, chung ta hiéu rd rang ring Cong udc 1a cong cu
béo vé tot nhit cac quyén loi clia Viét Nam trén hudng bién, dam bao cho viéc thuc hién tét nhat qua
trinh hudng ra bién cta Viét Nam trén co s& ton trong loi ich cua quéc gia ven bién, loi ich cia cong
ddng, phu hop véi ludt phap va tip quan qudc té. Mot nude Vit Nam thdng nhit, viing tin trén con
duong d6i méi, da thue hién thanh cong va hiéu qua nhét qua trinh tién ra bién trong toan bd lich s
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phat trién cua dan toc. MOt nude "Viét Nam bién gép ba 14n dién tich dét lién da dugc xac lap.

6.4.3. Cac ving bién Vi¢t Nam

Viing nuede ndi thuy. Chinh phi ta d3 ban hanh Nghi dinh sé 30-CP ngay 29/1/1980 vé quy ché
cho tau thuyén nudc ngoai hoat dong trén cac ving bién ciia nudéc CHXHCN Viét Nam. Nghi dinh 30-
CP quy dinh cac thu tuc ma tau thuyén nudc ngoai phai tuan theo khi vao cac ving noi thuy va lanh
hai ciia Viét Nam.

Theo quy dinh cua Nghi dinh 30 - CP, khi mudn di vao nodi thuy hoéc cac cang ctua Vi¢t Nam:

- Tau thuyén khong quan sy ctia nudc ngoai dung vao muc dich van tai va budén ban mudn vao
ndi thuy hodc cac cang cua Viét Nam phai xin phép B Giao thong van tai nudc CHXHCN Viét Nam
it nhét trudc bay ngay;

- Tau thuyén khong quan su ciia nudc ngoai khong ding vao muc dich van tai va budén ban mudn
vao ndi thuy hodc cac cang cua Viét Nam phai xin phép Chinh phu nuéc CHXHCN Viét Nam qua
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duong ngoai giao it nhat 15 ngay trudc, va sau khi duge phép vao, phai thong bao cho Bo Giao thong
van tai nudc CHXHCN Viét Nam trudce 48 gio trudce khi bét dAu di vao 1anh hai Viét Nam.

Lanh hai. Tuyén bd ctua Chinh phu ngay 12/5/1977: "Nuéc CHXHCN Viét Nam thuc hién chu
quyén day dii va toan ven ddi véi lanh hai ctia minh ciing nhu dbi voi ving troi phia trén, day bién va
long dat dudi day bién cua lanh hai".
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Hinh 17. Dwdng co s& dé tinh chiéu réng lanh hai Viét Nam
(Tuyén bé ctia Chinh phu 12/ XI/ 1982)

Tuyén bd nay khac voi cac van kién cia cac ché d6 thuc dan Phap va Nam Viét Nam, dd mo rong
chi quyén ciia Viét Nam khong chi trén ving lanh hai ma con trén ving trdi bén trén lanh hai, ving
day bién va long dat du6i day bién cua ving lanh hai do.

Tuyén bd khong dé cap dén tinh chit riéng biét ciia chii quyén qudc gia trén lanh hai. Sy im ling
nay ngu ¥ thira nhan quyén di qua khong gay hai clia tiu thuyén nudc ngoai trong lanh hai. Mac du
cau chit duoc thé hién dudi mot cong thirc khac véi diéu 2 cua Cong udc nam 1982, ta co thé théy
rang quan diém ciia Viét Nam vé ban chét phap 1y cuia lanh hai hoan toan pht hgp véi cic quy dinh
cua Cong udc.

Chiéu rong lanh hai. Piéu 1 cua Tuyén bd ndm 1977 d3 4n dinh 13nh hai cua Viét Nam rong 12
hai ly. Tuyén b nay da thuc hién budc md rong lan dau tién cac ving bién ciia nuée Viét Nam thong
nhét. N6 chdm dat tinh trang khong 1o rang cua lanh hai Viét Nam, di san tur thoi thyc dan va ché do
Nam Viét Nam d¢ lai (ving lanh hai rong ba hai Iy va viing lanh hai vé phuong dién dénh cé rong 20
km).
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Tuyén b 1anh hai rong 12 hai Iy ciia Viét Nam di bi My va mot s6 nuée phan dbi. Vay né c6 phu
hop véi luat qudc té khong?

Nam 1958, chi c6 17 qudc gia ven bién yéu sach mot bé rong nhu vy. SO nude nay 18n t6i 61 vao
nam 1977, 99 vao nim 1986 va tdi 1994 1a 116. Chi con 16 qudc gia van duy tri mot bé rong lanh hai
rong hon 12 hai 1y, trong d6 c6 5 nude yéu sach bé rong 1anh hai tir 20 dén 50 hai Iy va 11 nude yéu
sach 200 hai 1y. Ngay ca My ciing tir bo 1ap truong ba hai Iy ciia ho dé chap nhan lap truong 12 hai ly.
R4 rang 1a nguyén tic 12 hai Iy cho bé rong lanh hai da trg thanh mot nguyén tic tip quan dugc cong
nhan rong rdi. Vi vy, quyét dinh thiét 1ap vung lanh hai 12 hai 1y ciia Viét Nam tir nim 1977 1a mot
quyét dinh dung dan. N6 hoan toan phu hop véi didu 3 cia Cong wdc nam 1982.

Puong co s¢ ding dé tinh chiéu réng lanh hai. Viét Nam hoan toan dap tng ca ba tiéu chuin vé
dudng co so thang. Chiing ta ¢6 hai ddng bang chau thd 16n 1a dong bang chau thd song Hong va dong
bang chau th song Mé Kong, dimg hang tht 8 trén thé giéi vé lwong phu sa db ra bién hang nim
(475.000 triéu m3). Tuy nhién, dudng co s& Viét Nam da khong dua trén yéu t6 nay ma chu yéu trén
hai yéu té ban dau.

Viét Nam vach dudng co s& ding dé tinh chiéu rong lanh hai vao ngay 12/11/1982. Hé thong
duong co sé ven bo luc dia Viét Nam g(‘”)m 10 doan ndi 11 diém co toa do trong hinh 17. Tru diém A8
nam trén mii Pai Lanh, cac diém con lai déu ndm trén cac dao. Hé thdng nay chua phai kin, con ton
tai hai diém nam ngoai bién chua xé4c dinh, diém 0 trén vung nudc lich st Viét Nam - Campuchia va
diém két thic & cta vinh Béc Bo.

Puong co s¢ ven bo luc dia Viét Nam da bi 10 nudc phan dbi, tap trung vao cac doan tir Al dén
A7 véi 1y do 1a cac doan co s& nay khong di theo dung xu thé chung ctia bo bién, ndm cach xa bo bién
(c6 chd téi 82 hai 1y).

Mic du Céng udc khong chi rd thé nao 1a by bién khuc khuyu va 16i 16m, thé nao 13 xu hudng
chung cua b bién, thé nao 1a chudi dao, khuyén cdo ctia Vin phong luat phap cua Lién hop qudc dua
trén thuce tién quéc gia va cac phan quyét cua Toa an Quéc té di dua ra cac tiéu chuin sau: chidu dai
ctia doan co so thang khong nén qua 60 hai 1y, goc 1éch 16n nhit giita doan co so thiang v6i bo bién
khong qua 200, chudi dao 1a mot tap hop tir ba dao trd 1én, chin hon 50% dudng bo bién lién quan va
céch bd nhiéu nhat 13 48 hai 1y, tirc 1a hai 1an khoang cach 24 hai 1y do su bién minh ¢ cac quyén lgi
kinh té trong khu vye.

Puong co sd ven bo luc dia Viét Nam c6 d6 dai doan trung binh 1a 85 hai ly, véi hon mdt nira $6
doan dai trén 100 hai ly, géc Iéch véi xu thé chung cua bo bién hau hét 12 200, co6 thé duogc coi vé co
ban 1a vach theo xu huéng chung ctia bo bién. Nhung ching ta lai sir dung mét sé déo cach xa bo lam
diém co so. Chinh diéu nay lam cho duong co s¢ Viét Nam bi chi trich. Nhung ching ta nén cha y:
duong co sd nay dugc vach trudc khi Cong udce co hi€u luc, va vao thoi diém nudc ta bi mot sb cuong
qudc khu vuc o ép nhiéu. So v6i dudng yéu sach ludi bo cia Trung Qudc, yéu sach cia Viét Nam la
rat khiém ton. Viéc vach dudng co sé liic d6 cin cir vao nhu ciu an ninh quéc phong cip thiét, co tac
dung déy lui yéu sach cta Trung Qudc, bao vé cac quyén loi chinh dang cta Viét Nam trén cac ving
bién. Hién nay, Viét Nam di phé chudn Cong udc, ching ta s& xem xét dé diéu chinh duong co s
thang ven bd cho phu hop véi tinh than ciia Cong wéc.

Quyén di qua khéng gdy hai. Nghi dinh 30-CP ctia Chinh phu Viét Nam di tiép ndi tu tuong dé ra
trong Tuyén b ndm 1977: Viét Nam t6n trong quyén qua lai vo hai cua tau thuyén nudc ngoai trong
lanh hai ciia minh. Pay 13 1an dau tién luat phap Viét Nam khang dinh vin dé nay mot cach rd rang,
thanh vin so voi cac van kién phap quy cii ctia chinh quyén thue dan va chinh quyén Nam Viét Nam.
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Piéu 2 va diéu 9 caa Nghi dinh 30-CP da thé hién tinh than do. Tuy nhién, néu so sanh cau chit
ctia didu 9 Nghi dinh 30-CP véi diéu 18 ciia Cong woc 1982, Viét Nam gioi han sy di qua nay chi
duogc thuc hién trong cac tuyén duong va hanh lang hang hai do Viét Nam quy dinh. Piéu nay ciing
khong di nguoc lai tinh than diéu 22 ciia Cong ude. Tuy nhién, cho dén nay chung ta vin chua quy
dinh dugc cac hanh lang hang hai, do vay viéc di qua cua tau thuyén nudc ngoai dugc thyuc hién theo
cac tuyén duong hang hai truyén thdng, néu khong co quy dinh khéc.

Luat phap Viét Nam ciing cho phép tau thuyén nudc ngoai khi thue hién quyén di qua khong gay
hai trong lanh hai Viét Nam kha nang duoc ding tra trong cac truong hop bt kha khang hay cac su ¢b
hang hai anh huong dén an toan hang hai va tinh mang cta hanh khach. Tuy nhién, tiu thuyén nay
phai 1ap tirc thong bao véi cac nha chire trach dia phuong gan nhat va phai chiu sy kiém tra, kiém soat
ctia chinh quyén Viét Nam nhim x4c dinh nguyén nhan cua tai nan va tuan thi tit ca cac chi dan cua
chinh quyén Viét Nam.

Nghi dinh 30-CP ciing dwa ra mot danh sach dai cic hoat dong tién hanh trong khi di qua gy
phuong hai téi hoa binh, trat ty, an ninh ciia Viét Nam. Tuy nhién, danh sach nay khong tap trung
trong mot diéu khoan ma lai rai ra it nhat trong 7 diéu khoan (diéu 2,10, 11, 12,13, 14, va 17).

Nghi dinh 30-CP ciing quy dinh rd cac ché tai dam bao cho viéc ton trong va thuc hién cac quy
dinh ctia Nghi dinh. Cac quy dinh nay s& dugc phan tich k¥ trong phan bai gidng vé cong tac quan ly
bién va dam bao thi hanh phap luat trén bién cua Viét Nam.

Vé quyén di qua khéng gdy hai ciia tau thuyén quén sy nwde ngodi trong lanh hai Viét Nam : Tau
thuyén quéan sy nudc ngoai, khi mudn vao ving tiép giap ldnh hai ctia Viét Nam phai xin phép Chinh
phu Viét Nam it nhét trudc 30 ngay. Didu nay duoc quy dinh vao thoi diém nude ta bi ¢d 1ap, an ninh
bj de doa. Hién nay, hoan canh di tr& nén thuan loi, sau khi phé chuin Cong u6c, nudc ta s& xem xét
lai van dé nay. Ngoai ra, ching ta ciing gi6i han s6 lwong tau thuyén quan sy nudc ngoai c6 mat dong
thoi trong 1anh hai va ndi thuy cia Viét Nam 1a ba chiéc va thoi gian luu lai 1a mot tuén, theo diéu 5
cua Nghi dinh.

Dbi vai cac tau thuyén nudc ngoai c6 dong co chay bang ning lwong hat nhan ciing nhu cac tau
thuyén chuyén chd cac chit phong xa hay cac chit khac von nguy hiém hay doc hai, Nghi dinh cong
nhan quyén di qua khong gy hai trong lanh hai. Tuy nhién, khi thuc hién quyén nay, cic tau néi trén
phai cung cp cho cac nha chuc trach Viét Nam cac tai lidu k§ thuat can thiét va tién hanh cac bién
phap phong chdng dic biét nham tranh 6 nhidm do cic tau thuyén nay giy ra, phii hop véi cac quy
dinh cua luat phap qudc té trong linh vic ndy. Diéu nay 1a phu hop voi quy dinh cua Cong udc (diéu
22, 23). Cac tau thuyén nay ciing phai tuan thu diéu 23 cua B luat hang hai vé viéc co bao hiém trach
nhiém déan sy phong chdng 6 nhiém moi truong. Thé nhung, luat trong nudc cua ta trong linh vuc nay
chua that dﬁy du. biéu 23, khoan 3 caa Bo luat hang hai lai quy dinh céc tau thuyén loai nay chi dugc
phép hoat dong trong lanh hai va ndi thuy Viét Nam khi co sy chuén y cta Chu tich Hoi déng Bo
truong. Néu didu nay 1a ding voi ché d6 ving nudc ndi thuy thi né lai khong ding voi ché d6 lanh hai
theo quy dinh cua Cong udc.

Tau ngam thyc hién quyén di qua khong gy hai phai di ¢ trang thai ndi va phai treo co (diéu 10
Nghi dinh 30-CP).

Viing tiép gidp lanh hdi. Theo Tuyén bd ngay 12/5/1977, diéu 2, Chinh pha Viét Nam thuc hién
su kiém soat can thiét trong pham vi ving bién rong 12 hai Iy tiép lién véi 1anh hai va tao véi lanh hai
mot viing bién rong 24 hai ly tinh tir duong co s¢ dung dé tinh chidu rong lanh hai, nhim bao vé an
ninh, bao vé cac quyén loi vé hai quan, thué khod, va nham dam bao sy tuan tha cac quy dinh vé y té,
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di cu va nhép cu trén lanh thd hodc trong l1anh hai Viét Nam.

Trong viing ndy, chung ta c6 hai van dé can giai quyét:

- So v&i didu 33 ciia Cong wdc nam 1982, Viét Nam quy dinh thém tham quyén bao vé an ninh
trong ving tiép giap 1anh hai. Trén thé gi6i, ngoai Viét Nam hién chi c6 8 nudc quy dinh nhu viy: 4n
do, Bangladesh, Mién Dién, Campuchia, Pakistan, Sri Lanka, Yémen. Tiép theo Tuyén bd 1977, Viét
Nam d3 quy dinh cu thé cac bién phap bao dam an ninh trong vung tiép giap 1anh hai bang cac diéu 3
val4 ctia Nghi dinh 30-CP: Tau thuyén quan su nudc ngoai, khi mudn vao ving tiép giap lanh hai cua
Viét Nam phai xin phép Chinh phu Viét Nam it nhét trudc 30 ngdy va sau khi di c6 gidy phép, phai
thong bao cho cac co quan c¢6 tham quyén cua Viét Nam (BO Giao thong van tai) 48 gio trude khi di
vao ving tiép giap 1anh hai Viét Nam. Khi thuc hién quyén di qua nay, tau thuyén nudc ngoai cé trang
bi vii khi déu phai dwa chung vao vi tri khong sir dung.

- Luat phap nudc ta chua ¢ cac quy dinh diéu chinh quyén loi cia Viét Nam nhu méot qudc gia
ven bién d6i v6i cac hién vat lich sir va khao ¢ phat hién ra va truc vot 1én trong ving bién nay. Piéu
178 Bo luat hang hai Viét Nam chi quy dinh gianh wu tién cho cdc phap nhan va thé nhan Viét Nam
trong viéc ky két cac hop ddng truc vét cac tai san chim ddm trong ndi thuy va lanh hai Viét Nam.
Piéu 175 Bo luat hang hai Viét Nam quy dinh rd cac tai san chim ddm noi trén 1a cac tau thuyén, hang
hoa hoic cac vat thé khac bi chim ddm trong ndi thuy va lanh hai Viét Nam hodc tréi ndi trén mit
bién, hogc bi tréi dat vao bo bién Viét Nam.

Trong thoi gian t6i, sau khi dd phé chudn Cong udc, chung ta can didu chinh cic quy dinh cua
luét trong nude phu hop véi Cong ude.

Viimg déc quyén vé kinh té. Tuyén bd ngay 12/5/1977 quy dinh: Ving dic quyén vé kinh té cua
CHXHCN Viét Nam tiép lién véi 1anh hai va tao v6i 1anh hai mot ving rong 200 hai 1y tinh tir duong
co s& dung dé tinh chidu rong lanh hai. Nha nudc Viét Nam c6 cha quyén hoan toan vé viéc tham do,
khai thac, bao vé va quan 1y tit ca cac tai nguyén thién nhién, sinh vat va khong sinh vat & ving nudc,
& day bién va trong long dét dudi day bién cia ving dic quyén vé kinh t& Viét Nam, c6 cac quyén va
thim quyén riéng biét vé cac hoat dong khac phuc vu cho viéc thim do va khai thac ving dic quyén
vé kinh t& nhiam muc dich kinh té; c6 tham quyén riéng biét vé nghién ctru khoa hoc bién trong ving
dic quyén vé kinh té cia Viét Nam, c6 tham quyén riéng biét trong viéc thiét lap, lap dat va sir dung
cac cong trinh, cac dédo nhan tao, c6 thim quyén riéng biét vé bao vé va chdng 6 nhidm mdi truong
bién.

Vé nghé ca:

Ngay 25/4/1989, Hoi dong nha nudc Viét Nam da thong qua Phap 1énh bao vé va phat trién
ngudn loi thuy san, ghi nhan cac bién phap bao vé va quan 1y viéc phat trién ngudn loi thuy san.

Tinh hinh ddnh bt c4 cua tau thuyén danh c4 nudc ngoai trong cac ving bién Viét Nam: Nam
1992, chung ta di bat 189 tau thuyén danh ci nudc ngoai danh bat trai phép trong cic ving bién Viét
Nam. Nam 1993, con sb nay 1a 149. Tuy nhién, sé lugng vi pham ciing khong hé giam bét. Hang ngay
¢6 khoang 20 - 80 tau thuyén Trung Qudc hoat ddng xung quanh cic dao cta Viét Nam trong vinh Béc
Bo. Tai ving bién phia Nam, tinh hinh ciing cing thing do sy vi pham cta ngu dan Thai Lan. Dé giai
quyét van d&, ngoai viéc ting cuong cong tac kiém soat trén bién con co hai phuwong phap: ky két cac
hiép woc danh ca va quy dinh cac diéu kién cho phép tau thuyén danh ca nudc ngoai duge vao danh
bét c4 trong cac ving bién Viét Nam.

Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh Nghi dinh sé 437/HPBT ngay 22/12/1990 vé quy ché hoat
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dong nghé ca ciia nguoi va phuong tién nudc ngoai trong ving bién Viét Nam. Nghi dinh 437/HDBT
quy dinh: Ngudi va cac phuong tién nude ngoai chi dugce tién hanh hoat dong nghé ca trong ving bién
Viét Nam sau khi dugc BO Thuy san cta Viét Nam cdp gidy phép hoat dong nghé ca. B Thuy san
Viét Nam chi cdp gidy phép hoat dong nghé cé trong ving bién Viét Nam cho ngudi va phuong tién
nudc ngoai trén co so hiép dinh nghé ca ky két gitta Chinh phu Viét Nam véi nude ngoai hodc cac hop
ddng vé san xuat kinh doanh nghé ca da dwoc co quan c6 thim quyén ciia Nha nudc Viét Nam phé
duyét.

Pé dam bao thi hanh luat trong linh vyc nghé ca, Chinh phu ta da ban hanh Nghi dinh sb6 85/CP
ngay 22/11/1993 quy dinh vé xir phat hanh chinh trong linh vuc quan Iy va bao vé ngudn loi thuy san.

Pang chu y la:

Thuc hién cac quyén thudc chi quyén vé tham do, khai thac, bao tdn va quan 1y cac tai nguyén
sinh vat ciia ving dic quyén vé kinh té, theo quy dinh ctia Cong wdc Luat bién, qudc gia ven bién co
thé thi hanh moi bién phap can thiét, ké ca viéc kham xét, kiém tra, bat gitr va khoi t6 tu phap dé dam
bao cac luat 1€ va quy dinh hién hanh.

Viéc thiét lap, lép dat cac dao nhan tao, cac cong trinh, thiét bi trén bién

- Cum dich vu kinh té, khoa hoc va k¥ thudt Viing tau - Con Pao.

- Céc cong trinh, thiét bi nham tham do va khai thac dau khi duoc didu chinh bang Luat dau khi
ngdy 6/7/1993 va Nghi dinh huéng dan thi hanh Luét dau khi ngay 30/10/1993.

- Céac cong trinh, thiét bi phuc vu viéc nghién ctru khoa hoc bién duoc diéu chinh béng Nghi dinh
242-HPBT ngay 5/8/1991 vé nghién ctru khoa hoc bién.

Vé bdo vé méi trirong bién

Cac nguén 6 nhiém bién tai Viét Nam:

e 6 nhiém xuat phat tir dét;

e 6 nhiém do tau thuyén;

e 0 nhiém do viéc nhan chim;

e 6 nhiém do cac hoat dong lién quan dén day bién thudc quyén tai phan qudc gia.

Hién nay, chung ta c6 Luat Bao vé mdi truong. Piéu dang tiéc 13 vin ban nay khong chira dung
cac quy dinh riéng vé& bao vé mdi trudng bién ma chi c6 mot sé quy dinh c6 thé van dung cho hoat
dong bao vé€ moi trudng bién, cu thé la:

- Béo céo danh gia tac dong moi trudng 14 yéu cau bét budc trong cac du 4n xdy dung cic cong
trinh kinh té. Két qua thdm dinh vé& Béo céo danh gia tac dong moéi truong 13 mot trong nhing cin cir
dé cip co tham quyén xét duyét du an hoidc cho phép thuc hién;

- Té chirc, ca nhan khi tim kiém, thim do, khai thac, van chuyén, ché bién khoang san phai co
bién phéap bao vé méi trudng, dam bao tiéu chuin méi truong;

- T6 chirc, ca nhan khi tim kiém, tham do, khai thac, van chuyén, ché bién du phai thuc hién cac
bién phép bao vé méi trudng, co phuong an phong, tranh do ri, su ¢d tran dau, chay nd dau va phuong
tién dé xur 1y kip thoi sy b do;

- TH chire, ¢4 nhin c6 phuong tién giao thong dudng thuy, néu khong dam bao tiéu chuin moi
truong thi khong duoc luu hang.

Tuy vay, cac van ban luat chuyén nganh nhu Nghi dinh 30-CP, Nghi dinh 437-HPBT, Nghi dinh
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175/CP ngay 18/10/1994 v& ap dung Ludt moi truong, Phap 1énh bao vé ngudn loi thuy san, Luat
Hang hai, Luat Dau khi déu c6 quy dinh tuong ddi cu thé vé trach nhiém bao vé moi truong bién, cac
bién phép bao vé mdi trudng, chéng 6 nhidm va sy ¢b moi trudng bién trong hoat dong ciia cac nganh
lién quan.

Viét Nam ciing dd ky két va phé chudn 7 Cong udc ciia IMO lién quan téi bio vé méi truong
bién, chéng 6 nhidém (SOLAR, Loadline, STCW, SAR, MARPOL...).

Vi du: Vu tau LEELA bi chim tai cang Quy Nhon nam 1989.

Vé nghién ciru khoa hoc bién:

Theo diéu 2 ciia Nghi dinh s6 242/HPBT ngay 5/8/1991, nghién ctru khoa hoc bién bao gdm: céc
hoat dong nghién ctru khoa hoc trong pham vi viing nudc bén trén day bién va trong long dat dudi day
bién ciing nhu viing troi ctia cac ving bién thude chii quyén, quyén tai phan ciia nuéc CHXHCN Viét
Nam nhdm diéu tra tham do, nghién clru tai nguyén, cac diéu kién tu nhién, moi truong bién va céc
hoat dong khac nham muc tiéu dan dung va phuc vu muc dich hoa binh. Hoat dong nghién ctru khoa
hoc ctia bén nudc ngoai dugc tién hanh dya trén co so:

Céc hiép dinh qudc t& v& hop tac khoa hoc k¥ thuat gitra Viét Nam va nudc ngoai;

Cac dy an nghién ctru khoa hoc cua cac nude, cac td chire quéc té duge Chinh phu Viét Nam cho
phép;

Céac ké hoach nghién curu, thdm do tai nguyén va cac diéu kién tu nhién & bién cta cac hi€p dinh
hop tac, du 4n, hop dong kinh té bién giita cac co quan, td chuc, xi nghiép cua Trung wong va dia
phuong cua Viét Nam véi nudc ngoai da dugc Chinh phu Viét Nam cho phép. Nghi dinh nay quy
dinh:

- Khi cin tién hanh diéu tra, nghién ciru khoa hoc trong cac ving bién thudc chu quyén, quyén tai
phan cta Viét Nam, bén nudc ngoai phai tuan theo cac didu kién va thu tuc xin cip phép;

- Trong dy 4n nghién ciru giri cho phia Viét Nam dé xin phép, phai néu rd tinh chat, myc tiéu va
nhiém vy cta du an; phuong phap va phuong tién s€ sir dung; dia ban va hanh trinh dia ly cua dy an;
thot han du dinh cho chuyén dén diu tién va chuyén ra di cudi cung cua cac phuong tién, thiét bi
nghién ctru; mic d6 danh cho phia Viét Nam tham gia vao du an (sé nguoi Viét Nam dugc moi tham
gia du an va phuong tién nghién ctru khoa hoc ctia Viét Nam tham gia thuc hién dy an); kha nang
chuyén giao cong nghé cho Viét Nam (trg gitp, ban, dao tao can bg); v& tai chinh cua du éan...

- Trong thoi gian bdn thang ké tir khi bén nudc ngoai xin vao nghién ctru, phia Viét Nam s& tra
101 bén nude ngoai vé& quyét dinh ctia minh.

- Khi tién hanh nghién ctru khoa hoc trong cac ving bién cta Viét Nam, phia nudc ngoai phai
tuan thu dy du cc didu kién cua gidy phép va luat phap cua Viét Nam.

Cén thy rang: Cong wéc Luit bién, mot mit thira nhan quyén cua tit ca cac quc gia, cac té chirc
qudc té tién hanh nghién ctru khoa hoc bién, mit khac, ghi nhan rang qudc gia ven bién co dic quyén
quy dinh, cho phép va tién hanh cac cong tac nghién ctiru khoa hoc bién trong ldnh hai cia minh. Cong
tac nghién ctru khoa hoc bién ¢ trong 1anh hai chi duoc tién hanh vai su thoa thudn rd rang cua qubc
gia nay 4n dinh.

Trong vung ddc quyén kinh té va thém lyc dia, qudc gia ven bién c6 quyén quy dinh, cho phép va
tién hanh cac cong tic nghién ciru khoa hoc bién theo diing cac quy dinh twong tmg ctua Cong wdc.
Cong tac nghién ctru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia dwoc tién hanh véi
su thoa thuan cta qudc gia ven bién. Tuy nhién, qudc gia ven bién chi c6 thé khudc tir dé nghi cua
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phia nudc ngoai nghién ctiru khoa hoc bién trong ving dic quyén kinh t& va thém luc dia ciia minh
trong nhitng truong hop :

a) Néu du 4n c6 anh huong truc tiép dén viéc tham do va khai thac cac tai nguyén thién nhién
sinh vat, khong sinh vat;

b) Néu du an ¢6 du kién cong viéc khoan trong thém luc dia, st dung chit n hay dua chit doc
hai trong mo6i truong bién;

c) Néu du an du kién viée xay dung, khai thac hay sir dung cac dao nhan tao, thiét bi va cong
trinh c6 nguy cé gay tré ngai cho hang hai quoc t¢;

d) Néu bén du kién thuc hién du an cung cép nhing thong tin khong ding vé dy an, hodc khong
lam tron cac nghia vy da cam k&t vai quoc gia ven bién trong mét dy an trudce day.

Qudc gia ven bién c6 quyén yéu cau dinh chi hodc chim dut cong viéc nghién ciru khoa hoc trong
mot so truong hop duoc quy dinh tai diéu 253 cia Cong udc Luat bién nam 1982.

Céc qubc gia va cac t chirc co tham quyén mudn tién hanh cong tac khoa hoc bién trong ving
dac quyén vé kinh té thém luc dia cua qudc gia ven bi€n phai cd nghia vu cung cap thong tin cho quoc
gia ven bién va tuan thu mot so dieu kién dugc quy dinh tai diéu 248 va 249 cia Cong udc.

Thém luc dia. Thém luc dia ctia nuéc CHXHCN Viét Nam bao gém day bién va long dat dudi
day bién thudc phan kéo dai ty nhién cia luc dia Viét Nam md rdng ra ngoai 1anh hai Viét Nam cho
dén bo ngoai cua ria luc dia; noi nao bo ngoai cua ria luc dia cach dudng co sé dung de tinh chiéu
rong lanh hai Viét Nam khong dén 200 hai 1y thi thém luc dia noi ay mo rong ra 200 hai 1y ké tr
duong co so do.

Nha nude Viét Nam c6d chu quyén hoan toan vé mit thim do, khai thac, bao vé va quan ly tat ca
cac tai nguyén thi€n nhién ¢ thém lyc dia Viét Nam, bao gom tai nguyén khoang san, tai nguyén
khong sinh vt va tai nguyén sinh vat thugc loai dinh cu & thém luc dia Viét Nam.

Ngoai ra, cac ddo, cac quan dao xa bo thude chii quyén Viét Nam déu c6 1anh hai, ving tiép giap,
vung dac quyén vé kinh té va thém luc dia riéng.

Thém luc dia Viét nam, theo céu tao tu nhién, gdm bén phan:

e Thém luc dia vinh Bic Bo;

e Thém luc dia khu vuc mién Trung;

e Thém luc dia khu vuc phia Nam;

e Thém luc dia khu vuc quin ddo Hoang Sa va Trudng Sa.

Tai khu vue mién Trung, thém luc dia ra ngoai khoang 50 km d3 thut sdu xuéng hon 1000 m, tic
la tai day chiing ta co6 thé van dung dé kéo dai ranh giéi thém luc dia ra t6i 200 hai ly. Ranh gidi ngoai
cua thém lyc dia tai cac khu vuc khac dugc quy dinh phu hop véi cac ti€u chuan ky thuat ctia Cong
udc va thoa thuan véi cac nudce lién quan.

Céc hoat dong tham do va khai thac dau khi tai Viét Nam:

Hoat dong tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam trude 1975;

Hoat dong tham do, khai thac diu khi tai Viét Nam 1975-1989;

Hoat dong tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam tir 1989.

Vin ban phap quy co ban quy dinh cac hoat dong tham do va khai thac dau khi tai Viét Nam la
Luat dau khi ngay 6/7/1993 va Nghi dinh ngay 30/10/1993 huéng dan thi hanh Luét dau khi.
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Viéc ddt cap va ong dan ngam

Vu Sin-Hon-Tai nam 1986 va quan diém cta Viét Nam: tat ca cac qudc gia déu c6 quyén dit cap
va 6ng dan ngam ¢ thém lyc dia, tuy nhién tuyén dng dan dit ¢ thém luc dia can dugc sy thoa thuan
ctia qudc gia ven bién.

Nhu véy, [a mot quéc gia bién, do hoan canh chién tranh thudc dia, Viét Nam chi thue su ¢6 tiéng
no6i riéng trong Ludt bién tir ndm 1977. Vi Tuyén bd cia Chinh phu ngay 12/5/1977, Viét Nam trd
thanh nudc dau tién trong khu vuc thiét 1ap ving dic quyén vé kinh té 200 hai ly.

Chung ta ciing 14 nudc dau tién & Pong Nam A, néu khong ké Indonexia va Philippin, hai quc
gia quin dao, phé chudn Cong udc cua Lién hop qudc vé Luit bién nim 1982 trudce khi Cong ude co
hiéu lyc. Viét Nam da thuc su khfmg dinh vai tro cua mot quéc gia ven bién quan trong trong khu vuc
va da co nhitng déng goép dang ké cho su phat trién va xdy dung mot trat ty phap 1y méi trén bién
trong pham vi khu vuc ciing nhu thé gidi.

So v6i cac nganh lut khac, luat bién Viét Nam 1a mot trong nhitng nganh tién phong va hoa
nhap nhanh chong véi quéc té.

Cho t6i trude thoi diém nude ta phé chuan Cong udc nam 1982 cua Lién hop qudc vé Luat bién,
ndi dung cac van ban luit va dudi luit ciia nudce ta da thé hién dugc su van dung tuong ddi déy du cac
loi thé ma céc quy dinh ctia Cong u6c Ludt bién danh cho mét quc gia ven bién nhu nuéc ta.

Song do quy dinh trudc khi ky két Cong udc, va do hoan canh lac @6 vi muc dich an ninh quéc
phong cua T qudc, ching ta c6 mot sé quy dinh chwa that phu hop véi Cong wdc nhu: quy dinh vé
mot s6 doan duong co s xa bo, vé quyén di qua khong gay hai cia tau thuyén quan s nude ngoai, vé
ché @6 phap 1y cuia ving tiép giap lanh hai. Nghi quyét ciia Qudc hoi ngay 23/6/1994, khi phé chuin
Cong udc di cho phép Chinh pha nghién ctru diéu chinh cac diém ma ludt qudc ndi chua that phu hop
v6i luat phap qudc té vé bién. Didu d6 thé hién thai d6 nghiém tic cta nudc ta trong viée xdy dung
mdt hé thong luét phap trong nude pht hop véi tap quan va luat phap qudc té.

Danh gia lai hé thdng cic van ban phap lut vé& bién cia nudc ta, co thé nodi rang chung ta cin
phai c6 mot van ban luat hodc phap 1énh vé bién bao gdm cac quy dinh vé ché do phéap 1y cia tit ca
cac ving bién thude chu quyén va quyén tai phan cia nudc ta v6i ndi dung toan dién diéu chinh théng
nhit cac hoat dong bao vé chi quyén va loi ich qudc gia trén cac ving bién, déng thoi tao mot khung
phap 1y co ban cho cac hoat dong phat trién kinh té bién, bao vé méi trudng bién, bao ton tai nguyén
thién nhién bién. Bén canh d6, vin dé thuc thi luat phap bién 13 hét stc quan trong.

Thuyec tién hién nay dang cho ching ta thiy mot s6 kho khin trong cong tac quan 1y bién nay sinh
tir khau thi hanh luat phap vé bién. C6 thé néi rang nhiéu vin ban chua quy dinh cu thé co ché thuc
hién, thiéu nhitng quy dinh rd rang vé& thim quyén va trach nhiém cua co quan chu tri, vé co ché phdi
hop. Bén canh do, trong cac van ban luat va dudi luat vé bién, vai trd cla toa an chua duge chu trong
dung mirc khi xét xir cac vu viée lién quan toi bién.

Vi viy, viéc nang cao nang luc quan ly bién 1a rat can thiét. Cac can bd duoc dao tao khong chi
g6p phan dam bao cho cong tic quan 1y bién duoc thyuc hién tét, on dinh, dang phap luit ma s& con 1a
nhitng ngudi dong gop rat thiét thyce vao cong tac xay dung luat phap vé bién, vao nhing kinh nghiém
thuce tién, nhitg vn dé va thach thirc trong cong tac quan 1y bién. Ho chinh 14 nhiing ngudi truc tiép
thuc thi va hoan thién luat phap bién ctia Viét Nam nham giit vitng chii quyén, quyén chi quyén va
quyén tai phan trén bién cua Viét Nam, giit cho bién Viét Nam doi doi trong lanh va 1a ngudn cam
htng v6 tan cho nén kinh té "rong bay" ctia dat nudc.
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PHAN THU BA
QUAN LY BIEN THEO PHAP LUAT

CHUONG 7. DPAM BAO THI HANH PHAP LUAT TREN
BIEN

Trong xu thé chung phat trién cua lut bién qudc té, Viét Nam 1a mot trong nhitng nude da phé
chuan Cong wdc ciia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982. Coéng udc nay da co hiéu lyc bat dau tir
thang 11 ndm 1994. Theo tinh than ciia Céng udc ndy va dong thoi phu hop véi Tuyén bd vé lanh hai,
ving tiép giap, ving dic quyén vé kinh té va thém luc dia cta Viét Nam ngay 12/5/1977 va Tuyén b
vé dudng co s¢ dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam ngay 12/11/1982, Viét Nam c6 cac ving bién va
thém luc dia rong gip ba lan dién tich dat lién véi cac loai tai nguyén da dang va phong phi. Véi dién
tich va vi tri dia 1y thuan loi vé bién, bién ctia Viét Nam vira 1a diéu kién dé lién két kinh té giira cac
viing, cac mién trong nudc, lai vira 1a ctra ngd théng thuong ciia nudc ta voi nhiéu khu vire khéc trén
thé gii. Mit khac, tAm quan trong, vi tri dia Iy thuan loi va tai nguyén gidu c6 cua Bién Pong ciing 1a
nhiing nguyén nhan gay ra nhimg tranh chép phuc tap quyét liét vé chii quyén va cac quyén loi qubc
gia trén bién giita cac qudc gia xung quanh Bién Pong. Chinh vi vay, nhiém vu phat trién kinh té bién,
dam bao an ninh, qudc phong, ting cudng quan 1y bién, bao vé chu quyén va cac quyén loi qudc gia
trén bién dbi voi dat nude ta vo cling nang né va cip bach.

Nhu bit ctr mot qudc gia co bién nao khac, Viét Nam dang dan dan ting budc hoan chinh hé
thong luét phap vé bién, t6 chirc mang ludi gidm sat dam bao thi hanh luat phép trén bién. Viéc hoan
thién mot hé théng phap luat trén bién da khé nhung cong tac bao dam thi hanh phap luat con kho hon
nhiéu. N6 doi hoi phéi c6 mot hé théng t6 chirc thuc hién hiru hiéu, cé cac phuong tién va trang thiét
bi hién dai. Pay 1a mot van dé nan giai khong nhitng chi ddi véi cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam ma con dbi véi ca nhitng nudc cong nghiép phat trién khéc nita.

7.1. MUC PICH VA NQI DUNG CUA VIEC PAM BAO THI HANH PHAP LUAT TREN
BIEN

Pam bao thi hanh phap luat 1a cac hoat dong kiém tra, kiém soat, giam sat viéc chép hanh nghiém
chinh cac luat phap cta qudc gia trén bién va kip thoi ngan chin, xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat
trén bién. Cong tac dam bao thi hanh phap luat phai dap tmg cac ndi dung va myc tiéu di duoc xac
dinh.

- Bdo vé chii quyén, cdc quyén chii quyén va quyén tai phdan quoc gia:

Theo Cong wdc ciia Lién hop qudc vé Luat bién, cac qudc gia c6 chu quyén, quyén chu quyén va
quyén tai phan quéc gia trén bién dbi voi cac ving bién cua qubc gia minh. Cac qudc gia c6 bién ban
hanh cac luat va quy dinh ctia minh dé bao vé cac quyén loi ciia qudc gia minh va t6 chirc thuc hién
dam bao nhiing luat va quy dinh nay phai dugc thuc hién mét cach tdt nhat. Tuyén bd cua Viét Nam
nam 1977 vé cac viing bién va Tuyén bd ndm 1982 vé dudng co so cta lanh hai Viét Nam da quy dinh
c4c ving bién thudc ché d6 noi thuy, 1anh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia
ctia Viét Nam phu hop véi Cong udce ciia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 ma Viét Nam da phé
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chuan.

Muc dich chinh ciia cong tic dam bao thi hanh phap luat trén bién 13 bao vé dugc chi quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phan qudc gia cua qudc gia trén cic ving bién d6. Ching ta c¢6 chu
quyén qudc gia hoan toan trong ving ndi thuy va lanh hai. Riéng trong lanh hai tau thuyén nudc ngoai
duoc quyén di qua khong gay hai theo dung cac quy dinh cua Viét Nam, phu hop véi ludt phap quéc
té. Trong ving tiép giap chung ta c6 quyén kiém tra thi hanh cac luat va quy dinh lién quan dén viéc
nhap cu, hai quan, y té. Trong ving dic quyén vé kinh té, cac luc lwong 1am nhiém vy dam bao thi
hanh phap lut c6 nhiém vu tuan tra, kiém soét bao vé cac quyén chu quyén ciia Viét Nam d6i véi cac
tai nguyén sinh vat va khong sinh vat cta ving nudc bén trén day bién, cia day bién va long dét dudi
day bién. Trén thém luc dja Viét Nam, ddm béo thi hanh phap luat trén bién duoc thuc hién dé bao vé
cac quyén chu quyén ciia ching ta dbi véi cac tai nguyén khoang san va cac tai nguyén khong sinh vt
khac ciia day bién va long dat dudi day bién ciing nhu cac tai nguyén sinh vat thudc loai dinh cu.
Ngoai viéc bao vé cic quyén chu quyén cia chung ta dbi voi tai nguyén trén ving dic quyén kinh té
va thém luc dia, cac luc lugng dam bao thi hanh phap luat trén bién c¢6 nhiém vu thuc hién cac quyén
tai phan qudc gia cia minh ddi v6i cac hoat dong khac cua ngudi va phwong tién nude ngoai nhu cac
hoat dong nghién ciru khoa hoc, khao sat va dit cap ngam, xay dung cac cong trinh bién....

- Bdo vé cdc tai nguyén cho dat mede:

Nhu trén da noi, bién c6 mot vai tro cuc ky quan trong ddi véi cac qudc gia ven bién. Tai nguyén
da dang cta bién can phai duoc bao vé va str dung cho viéc phat trién dit nuéc lam cho dan gidu nuéc
manh. Néu khong c6 mot hé théng luat phap tdt va cong tdc dam bao dugc thuc hién mot cach hiu
hiéu thi nhiing tai nguyén nay s& bi cac nudc khac khai thac voi cac phuong tién danh bét c6 tinh huy
diét 1am can kiét ngudn tai nguyén phong phi nay.

- Ddam bado thwc hién cac ludt 1é quéc gia mot cach co hiéu qua nham duy tri an ninh trdt ty
chung trén bién:

Cong tac dam bao thi hanh phap ludt dugc tién hanh khong nhiing chi dé bao vé tai nguyén cho
dit nudc ma con dé dam bao an ninh trat ty trén bién, tinh mang va tai san cia cac td chirc, cia nhan
dan trén bién. Thyc té trong nhimg nim qua cho thay, do viéc chip hanh khong nghiém céc luét va
quy dinh trén bién, dic biét 1a cac quy dinh vé an toan trén bién ma da Xéy ra rat nhiéu tai nan, mit an
toan, gdy hau qua nghiém trong t6i tinh mang cling nhu cua cai vat chit, moi trudng bién. Viéc dam
bao thi hanh phap luat trén bién khong nghiém c6 thé 1am phat sinh cac hoat dong cudp bién, gdy mat
trat tu an ninh trén bién.

- Tao diéu kién cho cong tdc qudn Iy phdt trién bién va cdc ving ven bién:

DPam bao phap luat tot 1a mot yéu td khong nhitng 1am cho cong tac quan 1y bién va cac ving ven
bo hitu hiéu hon ma con thic dy cac hoat dong khai thac bién phat trién vi chinh phap lut dugc dam
bao t6t 14 co s& phap 1y dam bao cho quyén loi cua qudc gia va quyén lgi ctia cac tb chirc, cac ca nhan
tham gia sir dung va khai thac bién.

- Pdm bdo tinh bén viing:

Luat phap vé bién 1a dé diéu chinh cic hoat dong khai thac bién lam sao dé vira khai thac tai
nguyén bién mot cach c6 hidu qua vira dam bao dugc cong tac bao vé cac ngudn tai nguyén nay khong
bi khai thac qua mirc, bao vé mdi truong bién trudc nguy co 6 nhidm ning tir cic hoat dong khai thac
bién. Pam béo thi hanh tét nhiing luat nay tic 1a dam bao duoc tinh bén viing cua viée phat trién bién.

- Phong ngira, han ché va che ngu cac xung dot giita cac nganh, cdc to chire, ca nhan sw dung va
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khai théc bién:

Viéc st dung va khai thac bién lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu t chirc, dia phuong, cac cong
ddng ven bién... Do viy, viéc x4y ra xung dot vé quyén loi giita ho v6i nhau 13 khong thé tranh khoi.
Viéc khai thac dau khi ngoai khoi, giao thong vén tai bién chic chin s& ¢6 nhitng anh hudng khong
nho cho nghé ca, cho du lich va bao vé moi truong bién. Céc quéc gia ven bién can phai c6 mot hé
thdng luat phap dé diéu chinh mbi quan hé nay dé giam bot nhimg xung dot vé loi ich giira cac nganh
va cac td chtrc ca nhan sir dung bién. Chinh vi vay, viéc dam bao thi hanh phap luat tdt s& ¢6 tac dung
ché ngy nhitng xung dot nay dé 1am sao cho tat ca cac nganh, cic td chirc, cac dia phuong, cic cong
ddng ven bién déu c6 thé tham gia khai thac va sir dung bién mot cach hitu hiéu nhat.

7.2. PHAM VI CUA CONG TAC BAO PAM THI HANH PHAP LUAT

Pham vi ciia cong tac dam bao thi hanh phép luat bao gdm cac van dé lién quan t6i viée sir dung
va khai thac bién theo khuon kho luat phap va cac quy dinh cua qubc gia:

- Pdnh bat cd bdt hop phdp:

Dbi voi nguoi va phuong tién trong nude: 1a nhitng vi pham chung vé viéc quan 1y va cac quy
dinh v& bao ton, danh bat khong c6 gidy phép, ding chit nd va cac phuong thirc danh bat huy diét moi
truong, moi sinh va tai nguyén, xdm pham cac khu bao ton.

Dbi v6i ngudi va phuong tién nude ngoai: 13 viéc danh bat khong cé gidy phép cua qudc gia ven
bién.

- An toan hang hdi va an todn sinh mang trén bién:

T6 chirc hang hai qudc t& (IMO) da ¢ hang loat cac cong wdc quan trong lién quan dén an toan
hang hai va bao vé méi truong bién do 6 nhiém tir tiu nhu Cong wdc vé an toan sinh mang trén bién
(SOLAS), Cong uéc vé chéng 6 nhidm bién do tran ddu (MARPOL), Cong udc vé tiéu chuin nguoi di
bién va dao tao (STCW)... Trong s6 43 cong udc ciia IMO, Viét Nam méi tham gia 6 cong ude.

Thuc hién ddm bao thi hanh phap luat trong linh vyc an toan hang hai va an toan sinh mang trén
bién chinh 1a gidm sat, kiém tra:

Tiéu chuan an toan cua tau va cac phuong tién nhu than vé tau, may méc, thiét bi an toan, thiét bi
dam bao...

Tiéu chuan vé thuyén vién nhu cac bang cap, ching chi cua thuyén vién, diéu kién lam viéc cua
thuyén vién trén tau...

Tiéu chuan hoat dong nhu tiéu chuan chuyén chd cac chat doc hai, hang hod nguy hiém, vé sinh
khoang chira, d6 thai ra bién....

Luat 1¢ diéu chinh giao thong hang hai nhu phan ludng hang hai dé dam bao cho tau thuyén di lai
duoc an toan.

Cac luat 1¢ va cac quy dinh, quy tic tranh ddm va trén bién, diéu chinh mbi quan hé giita cac bén
dam va trén bién

Céc yéu cau bao hiém trén bién.

- Cac hoat dong trai luat phap trén bién nhu van chuyén ma tuy, budn lau, cudp bién, khung b,
cac hoat dong bao Iyc trén bién, nhap cu bat hop phap, phat séng trai phép, vi pham vé tién té, thué
khoa, vi pham cac quy dinh vé kiém dich.

Bién Pong duogc coi 1a mot trong nhitng bién trén thé gisi co nhimg tuyén duong hang hai quan
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trong va tdp nap nhat. Pay ciing dong thoi 1a ving bién thudng xay ra nhimg vu cudp bién 16n nhat,
dac biét 1a vung eo bién Malacca, khu vuc bién gﬁn Héng Cong. Ngoai ra, cac hoat dong budn 1au doc
theo bo bién ciia Viét Nam ciing ngay cang phat trién manh, giy ra cac hau qua khong nho cho nén
kinh té cta Viét Nam.

- Céc vi pham vé& mdi trudng nhu:

O nhiém tir tau va tir dat lién, tir cac cira song

Tham hoa 6 nhiém tran dau do tai nan trén bién

Cé V x4 cac chét thai va cac chit doc hai bi cAm xuéng bién

(o) y thai cac chét thai do van hanh tau nhu dau can, rira két....

Thai db trong nhitng khu vyc cAm, nhitng khu vyc han ché.

Nhén chim céac chat doc hai
Van chuyén trai phép chit doc hai

- Nghién ctru khoa hoc khéng cé sy ddng ¥ ciia qudc gia ven bién:

Theo luat phap qudc té, qubc gia ven bién c6 thim quyén cip phép va giam sat cac hoat dong
nghién ctru khoa hoc trén cac ving bién thudc chu quyén va quyén chi quyén ctia minh. Moi hoat
d6ng nghién ctru khoa hoc khi khong c¢6 sy dong y cta quc gia ven bién déu 1a bat hop phéap. Cac luc
luong dam béao thi hanh phap luat trén bién ctia Viét Nam c6 quyén kiém tra, gidm sat va xir 1y cac vi
pham theo dung cac quy dinh cua Nghi dinh 242/HPBT ngay 5/8/1992 vé quy ché cho ngudi va
phuong tién nudc ngoai vao nghién ciru khoa hoc trén cac ving bién cua Viét Nam.

- Céc hoat dong khai thac va sir dung bién khac nhu: khoan va khai thac dau khi ngoai khoi, lap
dit cac cong trinh ngoai bién, khao sat va dit cap bién, du lich bién, giai tri bang thuyén.

- Cac xung d6t vé loi ich gitra cac nganh, cac t6 chirc, dia phuong va cong dong trong viée khai
thac va sir dung bién:

Viéc dam bao thi hanh phéap luat trén bién nghiém minh, hiru hiéu s& gitp giai quyét cac mau
thuan va xung dot giita cic nganh, cic t chirc, dia phuong va cong dong trong viéc khai thac va sir
dung bién.

7.3. THUC CHAT CUA VIEC BAO PAM THI HANH PHAP LUAT

- Bao dam thi hanh phap luét trong cang: D6 1a su kiém soat do cac co quan chirc nang ciia Nha
nudc tién hanh ddi véi cac hoat dong trong cang theo cac cong uwde qudc té ma Viét Nam di tham gia
va cac luat 18 trong nude. Piéu nay di duoc chi tiét hoa trong cac van ban luat phap do Chinh phu va
cac B¢, nganh ban hanh.

- Bao dam thi hanh phép luat trén bién: Thi hanh phép luat trén bién doi hoi ching ta phai c6 cac
luc lwong chuyén nganh véi doi ngii can bo am hiéu luat phap, dugc trang bi phuong tién va cac trang
thiét bi hién dai.

- T6 chirc, didu hanh cac hoat dong dam béo thi hanh phap luat:

Thuyec tidn quan 1y bién cta cac nudc trén thé gidi cho thiy hau hét cac nude ven bién déu c6 mot
lyc luong canh sat bién hodc phong v¢ bo bién dé 1am nhiém vu tudn tra, kiém soat, bao vé bién, dam
bao thi hanh phap luat trén bién mot cach thong nhat, tap trung. Chirc ning, nhiém vu cta cac lyc
luong va co quan ndy thuong bao gdbm cac ndi dung sau:
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1. Tuén tra, kiém soat trén bién, dam bao thi hanh tit ca ludt 1& cia nha nudc trén bién. Cac co
quan chirc ning khac cua nha nude nhu nghé ca, dau khi, méi trudng, hai quan van thuc hién cac chirc
ning quan 1y nha nudc cia minh bang chinh sach va ludt phap va thong qua luc lwong canh sat bién
(phong vé b bién) dé thi hanh chinh sach va luat phap do.

2. T4 chirc va thyc hién ké hoach tim kiém va ctru nan trén bién.

3. Bao vé moéi truong bién, kiém soat moi truong va sin sang img pho v6i cac vu 6 nhiém va tran
dau trén bién.

4. Quan ly vé an toan hang hai, bao gdm cac nhiém vu nhu phé chuan viéc dong méi va sira chita
tau bién, cap ching chi cho tiu va cac phwong tién di ndi, diéu tra tai nan bién, cip chung chi cho
thuyén vién, kiém tra an toan hang hai tai cang bién...

5. Pam bao an toan hang hai trén bién nhu dam bao an toan cac ludng lach, cic hé thong dén
bién, cac hé thdng quan sat dam bao cho tdu thuyén di lai dugc an toan, phan ludng hang hai...

Pham vi xac dinh nhi€ém vy quan 1y cua nhiing lyc luong nay thuong 1a tir mép nudc tré ra bao
gdm céa ndi thuy, lanh hai , ving tiép giap, ving dac quyén kinh té va thém luc dia.

Tuy theo diéu kién va hoan canh cu thé ctiia mdi nude, cac nhiém vu trén c¢6 thé do luc luong canh
sat bién (phong vé bo bién) dam nhiém toan bd hodc c6 thé chia sé mot sé nhiém vu cho cac co quan
nha nudc khac.

Hién nay trén thé gidi c6 3 mé hinh chi yéu t6 chirc thyc hién dam béao thi hanh phép luat:

- M6 hinh dam bao thi hanh phap luat tap trung giao cho mét luc lugng 1a canh sat bién (phong vé
bién) da chirc ning thyc hién toan bo nhimng nhiém vu ké trén. Tiéu biéu cho mé hinh nay 1a Canh sat
bién cia My, Thuy Pién va Philippin.

- M6 hinh chia sé nhiém vu dam bdao thi hanh phép luat cho céc co quan quan Iy chuyén nganh va
¢6 su diéu phdi chung cia mot co quan lién nganh. Tiéu biéu cho mé hinh nay 1a Anh, Canada va
Malaysia. Cé mot s6 nhiém vy dam bao thi hanh phap luét ciia co quan nay ¢ thé uy thac cho co quan
khac thyc hién trén co so hop déng, thi du nhu Co quan kiém ngu cua Anh c¢6 nhiém vy dam bao thi
hanh phap luat trong linh viyre nghé ca nhung khong o tau tudn tidu, kiém tra nén da ky hop dong uy
thac cho Hai Quan Hoang gia thyc hién véi kinh phi dam bao hang nam khoang 32 triéu do6 la My.

- M6 hinh quan 1y nha nude tap trung nhu trén dat lién: nhiém vy dugc phéan cong ty my cho timng
lyc lugng dudi sy chi huy chung cia mét co quan (ca nhan) dugc Nha nudc uy nhiém. Ti€u biéu cho
md hinh nay 1a Phap. Theo sic 1énh cta Téng thong Phap, Tu 1énh Ving Hai quan dugc chi dinh 1am
Khu trudng ving bién co trach nhiém té chirc hiép dong chat ché tat ca cac hoat dong ciia Nha nudc
trén bién nhim dam bao thi hanh phéap luat trén bién. Nam 1974, Thu tuéng Phap ra mot Nghi dinh
quy dinh trach nhiém cua cac luc lugng va co quan Nha nudc trong viéc dam bao thi hanh phép luat
trén bién.

O nudc ta, hién nay con cé nhiéu luc lugng va co quan khac nhau tham gia dam bao thi hanh
phap luét trén bién va cac ving bién ciing dugc chia thanh timg ving trach nhiém cho ting luc lugng.
Diéu d6 thuong dan t6i su chdng chéo, va dong thoi ciing c6 nhitng mang so hé, thiéu sot. Ngay
28/3/1998, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da thong qua Phép 1énh thanh lap luc lugng Canh sat bién
Viét Nam. Luc luong canh sat bién Viét Nam d3 chinh thte di vao hoat dong tir ngay 1/9/1998. Trudc
mét, khu vue trach nhiém cha yéu cua lyc lugng nay la tir dudng co s trd ra, con trong ndi thuy va
cac khu vyc cang bién s& phéi hop véi cac luc luong khac dé thuc hién nhiém vu. Luc lugng Canh sat
bién Viét Nam sé& thuc sy 1a canh tay thuc thi nhiém vu dam bdo thi hanh phép luét trén bién. Cac co
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quan quan 1y nha nudc khac van tiép tuc thuc hién chirc ning quan Iy chuyén nganh ctia minh bang
luat phap va chinh sach va théng qua luc lugng Canh sat bién dé kiém tra, kiém soat viéc thuc hién
nhing luat va quy dinh ciia nganh. Dbi véi mot dat nude c6 bo bién dai va cac ving bién rong 16n nhu
Viét Nam, nguén vbn dau tu con han ché, khong thé cung mot lac dau tu cho tat ca cac luc luong déu
ra bién chi d& dam bao thi hanh phap luat cta riéng nganh minh. Lam nhu vay vira t6n kém, vira
khong c6 hiéu qua va sé tao ra sy chong chéo va so hé trong cong tac dam bao thi hanh phép luat trén
bién. Do vy, viéc xdy dung va phat trién timg budc luc lugng Canh sat bién da chirc ning dé thdng
nhit cac hoat dong dam bao thi hanh phéap luét trén bién tir mép nudc trd ra 1 mot viée 1am hét strc
can thiét va co hiéu qua.

Hop tac song phuong va khu vuc nhu chéng cudp bién, tim kiém va ctru nan trén bién:

bay la mot hoat dong hop tac hét strc can thiét dé dam béo trat tw, an ninh chung trén bién, 1am
cho cong tac ciru nan trén bién c6 hidu qua hon, ddng thoi thong qua cac hoat déng nay chung ta co
thé vira bao vé duoc cac quyén loi cia dat nudce trén bién vira tranh thu duoc su tro giup quéc té vé
ngudn lyc ciing nhu kinh nghiém cho cac lyc luong cua ta.

7.4. DPAM BAO THI HANH PHAP LUAT TRONG LiNH VUC CU THE

7.4.1. Pam bio thi hanh phap luit trong linh vire nghé ca.

Nha nude va Chinh phii ta d ban hanh hang loat lut va vin ban phép quy diéu chinh nhitng hoat
dong trong linh vuc nghé ca. Bo Thuy san ciing dd c6 hang loat cic vin ban huéng dan thi hanh.
Nhung do khong ¢6 du lyc lwong va phuong tién, do sy yéu kém trong cong tac quan 1y va dam bao
thi hanh phap luat trén bién, trong thoi gian vira qua Viét Nam phai ganh chiu nhitng hiu qua nghiém
trong trong linh vuc nghé ca:

- Tau cé4 va cac phuong tién danh c4 ctia nuwéc ngoai vi pham chii quyén va quyén chu quyén cua
Viét Nam & hau hét cac vung bién cta Viét Nam, dic biét 1a & khu vuc bién Tay Nam va trong Vinh
Bic B9, hang ngay c¢6 hang trim tau c4 cia Thai Lan va cia Trung Qudc vi pham, thdm chi nhitng tau
nay con vao danh bit trong ndi thuy va lanh hai cia nude ta.

- Lam gia ting thém viéc danh ca phi phap: do su quan 1y 10ng 1éo va khong c6 kha ning kiém tra
kiém soat dwgc nén viéc danh bat trai phép ciia tau ca trong nudc ciing nhu ciia nudc ngoai ting thém.
Str dung cac phuong thirc danh bét ¢6 tinh huy diét nhu thudc nd, dién, ludi cao... van tiép tuc gia tang
va gay ra nhitng tac hai l6n cho moi sinh.

- Khong d¢am bao dwgc an toan tinh mang trén bién cho ngu din san xuét trén bién, mot phan do
bi cudp bién, mot phﬁn do bj tai nan rui ro trén bién ma khong co su trg gitap kip thoi.

- Lam can kiét ngudn tai nguyén. Nhu chung ta da biét, Thai Lan c6 mot doi tau danh ca wdc
chimg 25.000 chiéc vi mot cong sudt danh bat rat 1on. Doi tau nay thuong xuyén vi pham cac ving
bién cua ta, danh bt cac loai ca bang cac phuong tién c6 tinh chat huy diét 1on. Trong khi d0, cac tiu
danh céa cta Viét Nam chu yéu hoat dong danh bt ven bo & nhiing bai ¢4 sinh san. D6 chinh 1a nhiing
nguyén nhan gy ra sy can kiét vé tai nguyén.

- Géy ra cac xung dot 10n giita cac tiu ca trong nude va tiu ca nudc ngoai, giita cac luc luong
danh cé trong nudc. Trong thoi gian vira qua, do sy yéu kém trong viée tudn tra kiém soat, trong vinh
Thai Lan thudng xuyén xdy ra cac vu dung do nghiém trong gitta tu c4 Thai Lan, tu c4 Campuchia
va tau ca Viét Nam. Viéc bit giir tau ciia nhau ciing thudng xuyén xay ra 1am ton hai nghiém trong t6i
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quan h¢ gitra hai nudc.

- Tn that 16n vé thu nhap: Tiém ning vé nghé ca trong cac ving bién cua ta 1a rit 16n, nhung ta
chua c6 kha niang khai thac hét. Mat khac, ta lai khéng c6 du kha ning bao vé ngudn tai nguyén nay
gdy ra cac ton that rit 16n cho qudc gia. Viéc hop téc trong linh vuc nghé cé ciing rat kho kiém soat.
Thuyec té thoi gian vira qua cho thiy, khi ¢6 cac lién doanh Thai Lan, ho thudng xuyén cir rat nhiéu tiu
mang cung mot s6, cing mot gidy phép ngang nhién sang danh béit. Néu ta khong kiém soat dugc thi
viéc hop tac trong nghé ca ciing kho thuc hién duoc.

Muc dich ciia viéc dam bao thi hanh phap luat trong linh vuc nghé ca 1a bao vé chii quyén (trong ving
ndi thuy va lanh hai) va quyén chii quyén (trong ving dic quyén kinh t€) ddi v6i cac ngudn tai nguyén
bién, dam bao tinh bén ving trong viéc st dung va khai thac tai nguyén thuy san va bao vé moi
truong. Thi hanh mot cach c6 hidu qué cac luat phap va quy dinh vé nghé ca, cac chinh sach quan ly
nghé c4 ctia nudc ta.

Tao diéu kién ting t6i da ngudn thu nhap cho quéc gia, cho cac nganh, cac dia phuong va cac
cong dong ven bién.

Cdc quy tdc chung

Chu quyén d6i v6i toan bo tai nguyén trong ndi thuy va lanh hai

Quyén chi quyén riéng biét dbi voi viéc tham do va khai thac tai nguyén sinh vat trong ving dic
quyén kinh té

Cdc quy tdc riéng

Trach nhiém sir dung va bao vé hop 1y ngudn tai nguyén sinh vat (Didu 61 va 62 ciia Cong wdc
Luét bién nam 1982).

Quyén cila cac tAu ca nude ngoai danh bt tai nguyén sinh vat du thira trong viing ddc quyén kinh
té ctia qudc gia ven bién. Didu 69 va 70 cua Coéng udc Luat bién ndm 1982 quy dinh ring cac qubc gia
khong ¢ bién hodc bat lgi vé dia Iy c6 quyén tham gia, theo mot thé thirc cong bang, khai thac mot
phan thich hop sb du cac tai nguyén sinh vat cia mot ving nhét dinh thudc ving dic quyén kinh té cua
céc qudc gia ven bién thong qua thoa thuan voi qubc gia d6. Mic du hién nay cac tau danh ca cia Viét
Nam chua khai thac hét san luong ca cho phép khai thac, nhung cac nudc khac mubn khai thac phai
dat duoc thoa thuédn hop tac voi Viét Nam vé van dé nay.

Pam bao thi hanh cac luat 1€ va quy dinh vé nghé c4. Theo diéu 73 cua Cong ude Luat bién 1982,
cac quéc gia ven bién ¢6 thé thi hanh moi bién phap can thiét, ké ca viéc kham xét, kiém tra, bét gili va
khoi té tu phap dé dam bao viéc ton trong cac ludt 18 va quy dinh ma minh ban hanh theo ding Cong
wéc. Cac van ban phap luat cua ta lién quan dén nghé ca cling déu phut hop vdi tinh than cia Cong
wéc. Tuy nhién, trong Cong wdc ciing néu rd rang cac ché tai do qudc gia ven bién tru dinh dbi véi
nhitng vu vi pham cac luat 1€ va quy dinh vé mat danh bat trong vung dac quyén vé kinh té khong
dugc bao gdbm hinh phat téng giam, trir khi cac qudc gia hitu quan c6 thoa thuan khac.

Vai tro ciia hé thong theo déi, kiém sodt va gidm sdt

- Hé théng theo dai, kiém soat, giam sat bao gdm:

Theo doi dé thu thap cac thong tin, dir liéu vé loai phuong tién, khu vuc danh bat

Kiém soat cac hanh vi theo luat dinh

Giam sat hé thong dam bao thi hanh phap luét

- Hoat dong ctia hé thong theo ddi, kiém soat, giam sat thong qua:
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Hé thong chinh sdch vé nghé cd

Diéu phdi va két hop kiém soat lién nganh

Trung tdm diéu hanh hé thng theo doi, kiém soat, giam sat

Hé théng thu thap cac sb lieu

Céc hoat dong dam bdo thi hanh phép luat

Cac logi hinh dam bao thi hanh phap ludt

Pam bao thi hanh phap lut trong linh vuc nghé c4 1a hoat dong clia cac nha chic trach co thim
quyén thong qua cac quyét dinh, cac bién phap quan ly.

Pam bao thi hanh phap luat trén bién duoc thuc hién béng cac phuong tién tau, may bay, cac tram
quan sat ....

Pam bao thi hanh phéap luét tai cang va cac bén bii trén bo: kiém soat san pham danh bét duoc
ngoai bién, cam cac nha tiéu thy mua cac loai ca cam danh bat....

Pam bao thi hanh phép luat thong qua nhiing bién phap khac nhu kiém soat thi truong, vai trd cia
cOng dong ven bo va nhitng ngudi st dung tai nguyén.

Bién phap dam bdo thi hanh phdp ludt

- Hé thdng cap phép: hé thong cap phép can phai duoc thuc hién chit ché theo dung cac van ban
quy dinh vé quy trinh va thu tuc cap phép. Trong gidy phép can xac dinh cac thong so vé tau thuyén,
ngu cy, quy md va khoi lugng danh bat, khu vuc va thoi gian danh bat ....

- Theo ddi nhiing cang cé, cac bén bii bdc ca 1én bo

- Hé thdng giam sat cac hoat ddng nghé c4 trén bién bang tau thuyén, may bay, rada....

- Bit gt tau thuyén va thuy thii vi pham: néu c6 du can ctr dé nghi ngd vi pham, cac luc lugng co
trach nhiém c6 thé tién hanh 4 budc sau:

+Canh cdo

+Lén tau kiém tra

+Thanh tra cac hoat dong vi pham

+Bit gitr

- Thu tuc hanh chinh hodc té tung tu phap: tuy theo muc do vi pham, c6 thé sir dung hinh thirc xir
I hanh chinh hoac lam céc thu tuc can thiét dé dua ra toa xét xu.

- Céc trach nhiém cta qudc gia ma tiu vi pham mang cd: viéc nay can dugc giai quyét thong qua
dudng ngoai giao.

Ché tai

- Phat tién

- Tich thu san vat, ngu cy, tau thuyén tuy theo murec d6 vi pham

- Giam giit tau thuyén va thuy tha cho xir Iy

-Botu

Cong u6e Luat bién nim 1982 khong quy dinh cac hinh thirc tong giam va bé ti d6i v6i nhitng vi
pham vé nghé ca, nhung hau hét cac nudc déu cod hinh thirc tong giam de cho xur ly. Vura qua, Dai
Loan, Thai Lan va mét s6 nudc c¢6 thuy thi bi bat giam nhi€u & nudc ngoai, dac biét 1a ¢ Malaysia,
Indonesia, da phan doi viéc bat giam nay.
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Nhitng diéu kién d@é dam bao thi hanh phdp ludt c6 hiéu qua

Chinh sach quan ly va phét trién nghé ca phai phu hop voi nhu cau phat trién cua dat nuée, khu
vuc va trén thé giéi

Luét 18 vé nghé ca phai hoan chinh va tru dinh dugc tat ca cac tinh huéng xéy ra.

Sy hop tac lién nganh chit ché gitra co quan ding dau quan 1y nghé ¢4 v6i co quan van hanh ki
thuat.

Heé thdng theo doi, kiém soat, giam sat, bao gdm ca trung tdm diéu hanh

Trang thiét bi va phuong tién dung cho cong tic dam bao thi hanh phap luat

Céc hoat dong hanh chinh va tu phap c6 hiéu qua

Vai tro cta nhitng ngudi tham gia sir dung va khai thac bién trong viéc cung cdp thong tin va
nhiing kién nghi can thiét.

Nhitng ché tai c6 hiéu qua

Poi ngii can bd dugc dao tao tbt

7.4.2. Pam bao thi hanh phap luat trong linh vuc méi truomg

Trong tiém thirc ciia khong it ngudi Viét Nam, tir "méi truong" nghe ra nhu mot tir mét khong co
lién quan gi 1am tdi cude séng doi thuong. Nhung thyc ra, moi trudng ndi chung, méi trudng bién nodi
riéng c6 mot vai trd quan trong ¢ ¥ nghia séng con cho sy ton tai va phat trién ciia con ngudi. Chiing
ta ai cling nhan thirc dugc vai trd quan trong cta bién do ching chira dung nhitng ngudn tai nguyén
quy bau, nhung thir hoi rang néu méi truong bién bi huy diét thi didu gi s& xay ra? ngudn tai nguyén
d6 ¢ con dé cho con ngudi khai thac va st dung nita hay khéng. Khi hau nudce ta khong con nhu ngay
nay, ma kho néng. Nha nuéc va Chinh phii ta da budc dau ban hanh mét sb van ban luat phap vé bao
vé mdi truong, nhung viéc dam bao thi hanh phéap luat nhimg luat va quy dinh nay 1a mot diéu rat kho
khan.

Trong linh virc méi truong, tir trude t6i nay khong nhitng ¢ Viét Nam ma con & nhiéu nude khac
thuong ap dung mot mo hinh kiém soat moi trudng truyén thong 1a Chinh pht ra 1énh thiét 1ap mot
tiéu chuén vé moi trudng va ap dat sy kiém soat duy 1y tri ddi cac hanh vi vi pham phép lut.

Céc tiéu chuan moi trudng ctia hé thong nay dugc thé hién qua hé thong luat phap vé méi truong,
céc quy ché vé moi truong va qua viée cap phép vé dicu kién maoi truong

Cdc logi tiéu chudn méi truong:

- Céc gi6i han chi s6 mang tinh 4p dat

- Céc tiéu chuan theo trang thai sitc khoé

- Céc tiéu chuan dwa vao cong nghé

- Tinh d6c hai nghiém trong anh hudng dén cac loai sinh vat.

Hé thong dam bao thi hanh phép luat theo cach "Ra 1énh - Kiém soat" c6 mot s6 khé khan 1a:

- Thiéu nhitng tiéu chuan tin cay vé sinh thai

- Thiéu nhiing tiéu chuan dang tin cdy vé cong chiing

- Khé d¢am bao thi hanh luat phap vé méi trudng do céc ap luc kinh té, chinh tri, xa hoi, nhiéu khi
mau thuin véi nhu cau phat trién, vin d& viéc lam, cong nghiép....

- Han ché vé nhan Iuc
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- Céc hinh phat khong thich dang

- Thiéu sy than trong trong tu phap xét xir

H¢ qua cua hé théng "Ra lénh - Kiém soat":

- Thu hit dugc sy tham gia ctia cong chiing va cong dong dé:

+Pua ra cic tiéu chuan khét khe hon

+Pua ra nhiing tiéu chuan cu thé ddi v6i cong trinh cong nghiép va xay dung

+CAm tuyét ddi viéc thai

+Pam bao viéc thi hanh mot cach théng nhét d6i véi moi truong khong khi, dat, nude.

- Tang cuong sy tuan thii va dam bao thi hanh phap luét bang cach:

+Néang cao nang lyc cla can bg, nhan vién

+Chinh sach tuan tha va dam bao thi hanh phap luat

+Diéu chinh cac hinh phat béng cac hinh thtc: phat & mirc cao, phat & muc trung binh, su mém
déo trong xét xr tu phép, quy trach nhiém c4 nhan cho cac quan chirc, cac giam ddc, cac nha quan 1y

+Nhiing yéu ciu vé theo ddi dbi v6i cac nganh cong nghiép

+Nhiing cudc kiém tra méi truong do cac nganh céng nghiép tién hanh.

7.4.3. Pam bao thi hanh phap luat trong linh vuc giao thong.

Nha nuée va Chinh phu ta dd ban hanh hang loat cac vin ban luat phap vé hang hai (Tuyén tap
cac van ban phap quy vé hang hai - 2 tip). Ngoai ra, Viét Nam dd tham gia 6 cong udc cua To chirc
Hang hai Qudc té (IMO) la:

- Cong ude vé an toan tinh mang trén bién, SOLAS - 1974

- Cong wde vé ngan ngira 6 nhidm tir tiu, MARPOL - 1973

- Cong udce vé mirc nudc trong tai (Load Lines), 1976

- Cong udc vé tidu chuan cép ching chi cho thuyén vién, 1978

- Cong udc tranh dam va, 1978

- Cong udce vé dung tich tau, 1969.

Nhu vay viéc dam bao thi hanh phap luat d6i voi nganh hang hai s& bao gdm cac linh vuyc sau:

[- Tiéu chudn an toan hang hdi va tinh mang trén bién:

Tiéu chuan tiu: Giam sat, kiém tra tiéu chudn an toan cua tau va cac phwong tién nhu than vo,
may moc, thiét bi an toan, thiét bi dam bao... Hién nay, chirc ning nay dugc chinh phi uy quyén cho
Cuc Dang kiém Viét Nam thuc hién.

Tiéu chuan vé thuyén vién nhu cac bang cip, chimg chi cua thuyén vién, diéu kién lam viéc ciia
thuyén vién trén tau... B6 Giao théng van tai dd ban hanh cac quy dinh chi tiét vé viéc nay.

Tiéu chuan hoat dong, nhu tiéu chuan chuyén ché cac chit doc hai, hang hoa nguy hiém, vé sinh
khoang chira, d¢ thai ra bién....

Luat 1¢ diéu chinh giao théng hang hai nhu phan ludng hang hai dé dam bao cho tau thuyén di lai
duoc an toan.

Céc luat, quy dinh va quy tic tranh ddm va trén bién, diéu chinh mdi quan hé giita cac bén dam va
trén bién.
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Céc yéu cau bao hiém trén bién.

Tim kiém va ctru nan trén bién.

Hop tac chéng cudp bién.

2- Cdc vi pham vé méi trieong nhe:

+0 nhiém tir tau

+Tham hoa 6 nhidém tran dau do tai nan trén bién

+Cb y x4 cac chét thai va cac chit doc hai bi cAm Xuéng bién

+Cb y thai céc chét thai do van hanh tiu nhu dau cin, ria két... bay thuc sy 1a mot van dé kho
giai quyét khi cac cang khong co du cac thiét bj va co sé ki thuat dé nhitng tau chd dau 16n c6 thé thai
ra mot khoi lugng 16n diu thai, chat long thai, nude rira két... budc nhiing tau nay phai thai ra bién,
gy 6 nhiém nghiém trong. Té chirc IMO dang kéu goi cac cang diu cua cic nude xdy dung céc thiét
bi va co s¢ dé tau chd dau c6 thé thai cac chit thai 1én d6 dé xir Iy.

+Thai dd trong nhitng khu vuc cAm, nhitng khu vuc han ché.

+Nhan chim céc chit doc hai

+Van chuyén trai phép chit doc hai

3- Bdo dam thi hanh phap ludt trong cang:

Kiém soat nha nudc dbi véi hoat dong trong cang theo cac cong udc qudc té ma Viét Nam da
tham gia, cac luat trong nudce. Diéu nay da duogc chi tiét hoa trong cac van ban luat phap do Chinh pha
va cac B9, nganh ban hanh.

Mot diém mau chdt trong viée dam bao thi hanh phap luat trong nganh hang hai 1a ngin ngira 6
nhidm tir tu. Ban chét 6 nhidm, cic nguyén nhén, cac bién phap kiém soat va phong chéng 6 nhiém tir
tau ciing can duoc nghién ciru.

7.5. THU TUC TUAN TRA KIEM SOAT, KHAM XET, BAT GIU VA XU LY TAU THUYEN
VI PHAM

Thyec tién thi hanh phap luat trén bién ciia chiing ta trong thoi gian vira qua con c6 nhiéu yéu kém
va so ho. Nguyén nhan khong nhitng 14 do hé théng phap luat vé bién chua hoan chinh, dong bd hay
chua c6 mot lyc lugng kiém soat trén bién théng nhét ma con do céac lyc luong tuén tra kiém soat trén
bién chwa hiéu biét rd cac yéu td phap 1y va nam vimng cac tha tuc bat gitt va xtr 1y tau thuyén nudc
ngoai vi pham trén cac ving bién ctia Viét Nam. Chinh diéu d6 da dan t6i viéc dam béao thi hanh phap
luat kém hiéu qua va gy ra nhiéu hau qua nghiém trong cho quan hé di ngoai giira Viét Nam va cac
nuée khac. Thi dy, trong thoi gian vira qua, cac luc lwong kiém soat ctia Viét Nam trén bién da bat rat
nhiéu tau c4 ctia Thai Lan va Trung Qudc vi pham cac ving bién ciia Viét Nam, nhung do tha tuc bat
giit khong chit ché nén gay kho khian cho cong tac diéu tra va xir Iy vi pham. D6 ciing 14 so ho dé cac
nude c6 tau vi pham loi dung vu cdo nhimg luc luong kiém soat ctia chiing ta 1a nhitng luc luong cudp
bien.

7.5.1. Mot s6 diém lwu y trong qua trinh tuén tra kiém soat va kham xét

Trong khi tién hanh tuan tra ki€ém soat trén cac vung bién ctia minh, cac luc lugng kiém soat phai
nhan thie day du rang moi hanh dong cia minh déu dem lai nhitng hau qua phap 1y va ngoai giao rat
quan trong. Vi vay, cac luc lugng kiém soat cia chung ta can nam vitng chiic ning nhiém vu cua
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minh, dugc lam cai gi va khong dugc lam cac gi, khong hanh ddng tuy ti€n trai voi luat phap ciua nudc
ta va luat phap qudc té co lién quan. Chinh vi vy ma diéu 23 ctiia Nghi dinh ctia Chinh phu sé 30-CP
ngay 29.1.1980 vé quy ché cho tau thuyén nudc ngoai hoat dong trén cac ving bién cua Viét Nam di
quy dinh chi tiét v& nhimg quyén han cho cac luc luong kiém soat trén bién.

Khi thuc hién cac quyén han noi trén, cac lyc lugng kiém soat trén bién cua Viét Nam can dic
biét chu y t6i ché d6 phap 1y khac nhau cua timg ving bién dé ap dung cac quyén han ciia minh cho
thich hop va trude khi quyét dinh 4p dung bién phéap cu thé néi & diéu 23 phai that than trong, phai
diéu tra can nhic moi yéu t c¢6 lién quan dé ap dung mot cach chinh xac c6 hiéu qua.

Vi du: & ving dic quyén kinh té, cac luc luong kiém soat trén bién cua ta chi co quyén ra lénh
cho tau nudc ngoai tra 101 vé nhitng du hidu kha nghi xAm pham dén cac quyén cia Viét Nam theo
tuyén bd ngay 12/5/1977 cta Chinh pha nhung lai c¢6 quyén ra 1énh cho cac tau nudc ngoai phai ding
lai dé kiém soat khi ta biét chic chin riang nhitng tau d6 dang tién hanh mot cach phi phap nhing hoat
dong xam pham dén cac quyén ctia Viét Nam nhu: dénh ca, khai thac tai nguyén sinh vat va khong
sinh vat hay tham do nghién cuu....

Ngoai ra, & cac ving dic quyén kinh té ciing nhu bién ca, theo luat phap qudc té, tau thuyén cua
céc luc lwong vii trang ciia nude ta con cd quyén kham xét tu thuyén nudce ngoai, trir tau quan su va
tau Nha nudc chi ding vao muc dich cong vu khong hoat dong kinh doanh, néu thiy ring:

- Tau thuyén d6 dang hoat dong cudp bién;

- Tau thuyén d6 dang hoat dong budn ban chuyén ché nd 18, cac chit ma tuy, thude phién;

- Tau thuyén d6 dang truyén cic ban tin phat thanh v6 tuyén hodc v tuyén truyén hinh trai véi
luat quéc té;

- Tau thuyén d6 khong c6 qudc tich.

- Tau thuyén d6 treo c& nudc ngoai, hoic khong khong treo cd nhung trong thuc t& mang qudc
tich Viét Nam.

Cén chu ¥ 12 néu sau khi bj kham xét ma khong thiy c6 mot trong nhitng diéu trén thi tau bi kham
xét co quyén doi bdi thuong nhitng thiét hai do viéc kham xét gay nén. Do @0, khi tién hanh kham xét
can hét stc than trong va chat ch&, khong dé so ho.

Thuc té trong nhitng nam vira qua cho thdy, nhiéu tau danh c4 cua cac tinh Ty Nam cua Viét
Nam d3 tién hanh hang loat cac vu bit b& cac tau danh ca cta Thai Lan, trong d6 c6 nhitng vu bat &
nhitng ving con dang tranh chip, thdm chi sang ca cac viing bién cua nudc khac, da sé cac vu la trong
céc ving bién cta ta nhung do khong lam chit ché cac thu tuc phap 1y khi kham xét va bt giit nén da
bj phia Thai Lan t6 cdo nhitng tau ndy 13 tau cudp bién va di ctr may bay, tau chién cua Hai quan Thai
ra can thiép gdy nén tinh trang rat cing thing trong khu vuc va lam anh hudng xau téi quan hé ngoai
giao gilra hai nudc.

O vung tiép giap lanh hai Viét Nam, ngoai cac quyén han trong pham vi viing dic quyén kinh té,
cac luc lugng kiém soat cta ta con can phdi hop voi nhau dé tién hanh kiém soat va ngan ngira moi
hanh dong cua tau thuyén nudc ngoai xdm pham dén an ninh ctia nudce ta, vi pham cac quy dinh vé hai
quan, tai chinh, y té, di cu va nhap cu.

Trir nhitng trudng hop thét can thiét (nhu khi tau thuyén nudc ngoai bi xét hoi bo chay, chdng
ddi, uy hiép dén an toan cta con tau va can bo chién si 1am nhiém vu kiém soat) phai dung cac bién
phap vii luc, ndi chung khi kiém soat can tién hanh theo dang cac thi tuc hanh chinh, phai hanh dong
mot cach nghiém chinh, dang hoang, cong khai, phai cha y thu thap va giit gin cac tang vat va lap bién
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ban 10 rang dé xay dung dugc ho so phap 1y lam co so cho viéc xét xir sau nay.

7.5.2. Quyén truy dudi

Khi cac tau thuyén pham phéap khong tuan 1énh bo chay, cac luc luong kiém soat cua ching ta c6
quyén truy dudi. Quyén truy dudi nay ciing di duogc luat phap qudc té thira nhan véi ndi dung tom tit
nhu sau:

- Viéc truy dudi phai bat dau ngay khi tau thuyén nudc ngoai hay khi chi mét trong nhitng chiéc
xudng nho cua ho dang ¢ trong ving bién cta Viét Nam.

- Viée truy dudi chi co thé ra ngoai ving bién cua chung ta véi didu kién 1a viée truy dudi phai
lién tuc tir ving bién cta Viét Nam ra va khong bi dirt quéng.

- Chiéc tau truy dudi ctia chung ta khong nhét thiét cr phai c6 mit ngay tai ving bién d6 khi ma
chiéc tau bi truy dudi nhan duogc 1énh phai tit may, ding lai.

- Viéc truy dudi phai dimg lai ngay khi chiéc tau bi truy dudi da vao dugc trong ldnh hai thudc
qudc gia ctia con tau bi truy dudi nay hay da lot dwgc vao trong lanh hai cia mot quéc gia thir ba.

- Viéc truy dudi chi duge coi nhu bat ddu khi ma chiéc tau truy dudi biét mot cach chic chan
(b.'?mg cac phuong tién ma minh c6 duogc) la chiéc tau bi dudi hay cac phuong tién ctia n6 hoat dong
thanh t6p, va dung chiéc nay lam "tau me", dang & trong ranh gi6i cta lanh hai, hay tuy theo mirc d,
dang ¢ trong ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té hay ¢ trén thém lyc dia (cAn chu y la
chiéc tau me khong nhat thiét ciing phai & bén trong cac ranh gidi noi trén).

- Viéc truy dudi chi bat dau sau khi di phat tin hiéu & mot cu ly can thiét dé chiée tau bi dudi co
thé nhan biét dwoc ma ding lai.

- Quyén truy dudi chi do cac tau hay may bay khac c6 déu hiéu riéng & bén ngoai ching to ring
cac tau hay may bay d6 duoc dung 1am nhiém vu kiém soat va d duoc su uy nhiém cta nha dwong
cuc. Trong khi thyc hién quyén truy dudi, cac lyc luong kiém soat phai dat myc tiéu dudi bat 1a chinh,
ngay ca khi phai dung dén vii luc ciing chi 1a nhim muc dich bt duoc chiéc tau pham phéap. Trir
truong hop tdi can thiét, khan cdp, noi chung can han ché viéc dung vii lyc dé tidu diét con tau hay gay
ra nhirng ton that vé sinh mang va tai san trén con tau pham phap. Vi vy, sau khi da tién hanh céc tha
tuc ra 1énh cho con tau pham phap dimg lai dé tién hanh xtr Iy ma chiéc tau d6 bo chay phai dudi bét,
cac luc luong kiém soét cua ta phai thyc hién cac budc hanh dong sau day:

+Bin chi thién dé canh cao

+Bin chin truée hudng tau chay chén (néu ta canh cdo tau d6 khong dimg lai)

+Bin uy hiép (néu ban chan truée van khong dimg lai).

Tat nhién, néu tau pham phap c6 tinh chdng ddi gy ton that cho luc lwong kiém soat cua ta vé
ngudi va tai san thi phai kién quyét trimg tri thich dang.

7.5.3. Thi tuc bét giir tau thuyén nwéc ngoai vi pham

Khi ¢6 co so chic chin rang tau thuyén nudce ngoai cé cac ddu hiéu vi pham trong cic ving bién
Viét Nam, cac luc luong kiém soat can phai thue hién ddy du cac thu tuc sau:

- Pua ra tin hiéu yéu cau tau thuyén nudc ngoai vi pham phai ding lai dé kiém tra;

- Cap man hoic ha xuéng dua can bd kiém soat 1én tiu vi pham dé kiém tra va khéng ché. Can
than trong trong phuong an tic chién cip man tau dé phong truong hop tau vi pham loi dung so ho dé
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phan cong lai;

- Kip thoi khdng ché ngay thuyén truong, dai truong thong tin va may truong. Khdng ché khong
cho sir dung céc thiét bi thong tin trén tau lién hé vdi cac tau thuyén va véi nude cia tau vi pham;

- Kip thoi thu giit toan bd tang vat vi pham, cac tai liéu, gidy phép trén tau, nhit 14 cac tai lidu co
gia tri phap 1y ding cho viéc diéu tra, xir Iy sau nay nhu nhat ky hang hai, hai @b di bién, vii khi hodc
céc chimg cir chimg t6 rang tau thuyén nay da s dung nhu vo dan roi lai trén boong...

- Léap bién ban vi pham cua tau thuyén trong d6 can ghi rd toa do vi pham, thoi gian vi pham,
ching ctr vi pham, tang vat vi pham... va yéu cau thuyén truong ky vao bién ban, vao hai dd va nhat
ky hang hai kém theo.

Trén thuc té, nhitng tau 16n nhu tau budn, tau nghién ctru khoa hoc, tau thim do... thudong co diy
du nhat ky hang hai, hai dd va tac nghiép hang hai lién tuc. Nhung dbi voi tau ca thudng chi ¢ hai dd
di bién nhung rat it khi ho c6 tac nghiép hang hai. Do viy, khi can b kiém soét cua ta 1én tiu phai lap
tirc st dung rada hang hai hodc cac thiét bi dinh vi hién c6 trén tau dé xac dinh vi tri tau vi pham trén
hai dd cung véi thuyén trudng cua tau vi pham va yéu ciu vién thuyén truéng nay truc tiép ky thing
1én hai d6. Thyc té vira qua cho thiy phan 16n cac vu viéc bét tau ca Thai Lan ¢ ving bién Ty Nam
dd khong thyc hién tot diéu nay nén dd gay khé khin cho cong tac xtr 1y vi pham, tao ¢é cho nudce
khac vu céo ta bit tu c4 cua ho trén ving bién cua ho hodc trong ving chong lan giira hai nudc, vu
c40 cAc tau cua ta 13 cudp bién va c6 cac hanh dong tra dila dang tiéc da xay ra.

7.5.4. Din gidi tau thuyén vi pham vé cin cr gan nhat dé giao lai cho cac co quan chire
nang xur ly

Sau khi 1am cac thu tuc phap 1y ban dau di hoan tit, can cét ctr can bd va chién si giam sat dan
tau thuyén vi pham vé cin cr gan nhét. Can phai cha ¥ cir nhimng can bg chién s co sirc khoé tbt, tinh
thong nghi€p vu va chuyén mon hang hai, co dién tau va thong tin vo tuyén dé kiém soat moi hoat
dong cia tau, duy tri thong tin lién lac thudng xuyén véi tau kiém soét cia ta.

Thuyec té vira qua ciing cho thay, do can bd chién si ctia chiing ta & trén tau vi pham c6 sirc khoé
chiu song kém trong nhiing diéu kién song to gié 16n, trong khi d6 thuy tha cta tau vi pham lai ¢ sirc
khoé va tinh thong nghé nghiép hon, nén di bi ho khdng ché cudp lai tau hoic bi lac khoi doi hinh dan
d6. Pa xay ra nhiéu vy mat tich va thuong vong cho cac can bd chién si cua ta ap giai trén tau vi pham.
Do d6 viéc dan do can phai duogc td chire chu ddo, than trong, dam bao duy tri thong tin lién lac thong
sudt trong qua trinh ap giai.

Céc luc luong tuan tra kiém soat phai c6 phuong an tac chién cu thé cho mdi chuyén di dé dam
bao t6t qua trinh din d6 nay. Trong thoi gian vira qua, nhiéu don vi tuan tra kiém soét cua ta sau khi
bat gom mot s6 tau vi pham dd phong thich tat ca cac thuy thi ctua ho va cho 1én mét chiée tau dé ho
vé nudc va chi giit lai thuyén truéng va may truong dé diéu khién tau vé cin cir. Dy 1a mot bién phap
linh hoat tuy theo tinh hinh cu thé nhung ciing gy ra mot sé vu viéc dang tiéc. Thi du, do 1dy hét cac
thiét bi dam bao cho cong tac di bién va thiéu ngudi van hanh nén nhiéu tau da bi chim trong qué trinh
dan do.

7.5.5. Ban giao dé xir ly

Sau khi 1am cac thu tyc ban ddu xong nhu hoan thanh bién ban, so cung, thu giit bao quan tang
vat va dan d6 an toan vé can cu, cac luc lugng kiém soat cdn nhanh chong ban giao dﬁy du moi
phuong tién, tang vat va nhimg ngudi vi pham va cho Uy ban Nhan dén tinh hodc thanh phé truc
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thudc trung wong - trén thuc té 1a giao cho B¢ doi Bién phong, 1a luc lugng lam nhiém vu nay. B d6i
Bién phong c6 nhiém vu két hop véi cac luc luong cac nganh c6 lién quan, d& xuit v6i Uy ban Nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong chu trwong xir Iy. Uy ban Nhan dan tinh ven bién noi c6
phuong tién bi neo gilr phai cé trach nhi€ém bao quan phuong ti€n nay va nhanh chong bao céo 1én
Chinh phu xin ¥ kién chi dao xir Iy va thong béo cho co quan ldnh su va ngoai giao cia nudc c6 tau vi
pham biét.

7.5.6. Xir 1y tau thuyén vi pham

Dai voi tau thuyén vi pham néi chung

Diéu 25 cta Nghi dinh s6 30-CP giao viéc xir Iy tau thuyén nudc ngoai vi pham néi chung cho
Uy ban nhan dan tinh hay thanh pho truc thudc trung wong (sau khi c¢6 y kién ctia Chinh phu) chur
khong phai cho lyc lugng lam nhi€ém vu tuan tra kiém soat trén bién. Piéu 24 cua Nghi dinh nay quy
dinh céc hinh thirc xr phat nhu sau:

- Cénh céo.

- Thu hdi gidy phép, truc xuat tau thuyén va thuyén vién ra khoi cic ving bién va lanh thd Viét
Nam.

Phat mét s tién c6 thé 1én t6i 10.000 dong Viét Nam (tinh bang ngoai té thong dung theo ty gia
hoi doai hién hanh1)

Néu tai pham hozc hanh dong vi pham gay hau qua nghiém trong thi c6 thé bi truy td trudc toa an
Viét Nam va xét xur theo luat phap hién hanh cta Viét Nam.

Mubn dua ra toa mot vu vi pham nao d6 cia tau thuyén nudc ngoai, can phai xin ¥ kién cua
Chinh phu va tap hop day du cac bang chirng, bién ban c¢6 lién quan téi vu vi pham do6. Sau khi c6 ¥
kién ctia Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh hodc thanh pho tryc thudc trung wong s€ chuyén giao toan
bo hd so cho toad an xét xtt. Uy ban nhan dan tinh hodc thanh pho truc thudc trung wong phai can ctr
vao phan quyét cudi cung cua toa an dé xu ly doi véi tau thuyén vi pham do.

Tuy nhién, mét diéu d& nhan thay 1a Nghi dinh 30-CP chua chi tiét hod duoc céc hinh thirc xir 1y
tau thuy€n nudc ngoai vi pham ndi chung va hinh thirc phat tién cling khong con phu hgp vai tinh hinh
hién nay.

Doi véi tau thuyén miede ngodi vi pham vé nghé cd

Nghi dinh cia HPBT s6 437-HPBT ngay 22/12/1990 v& quy ché hoat dong nghé ca ciia ngudi va
phuong tién nudc ngoai trong vung bién cua Viét Nam da diéu chinh chi ti€t hon vé tham quyeén xt 1y
va cac hinh thie xt 1y doi voi tau thuyén vi pham vé nghé ca.

Cac hinh thiec xur ly

e (Canh cao;

e Phat tién va bdi thuong thiét hai;

e Thu hdi gidy phép hoat dong nghé ca;

e Tich thu phuong tién va cong cu dung vao viéc vi pham;

e Vipham c6 tinh chat nghiém trong s& bi dua ra toa an Viét Nam xét xu.

Mtc phat

1 Thoi diém ban hanh vin ban 1a nam 1980.
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*Néu khong co gidy phép:
e Phat tién:

-Tir 1.000 dén 5.000 USD ddi voi phuong tién co trong tai dudi 50 tan.

-Tir 5.000 dén 10.000 USD dbi véi phuong tién c6 trong tai tir 50 - 100 tan.

-Tir 10.000 dén 20.000 USD ddi v6i phuong tién c6 trong tai tir 100 tin trd 1én.

e Tich thu toan bd hai san danh bét duoc.
e Tich thu toan bd ngu cu ding vao viéc danh bat hai san trai phép.

* Hoat dong sai khu vuc, qua thoi han, st dung loai nghé khong ding quy dinh ghi trong gidy
phép sé bi xur phat:

Phat tién tir 1.000 dén 10.000 USD.

e Tich thu toan bd hai san va ngu cu
* Tang trlr hodc sur dung cac cong cu khai thac khong dugc phép sir dung:
Phat tién tir 5.000 dén 10.000 USD.
e Tich thu toan bd cong cu khong dugc phép st dung
* Khai thac cac dbi tuong hai san trong danh muc Nha nude Viét Nam quy dinh cAm sé& bi phat:
Phat tién 5.000 USD.
e Tich thu toan bd hai san khai thac trai phép

*C6 y gy can tré hodc khong tuan thu sy hudng dan cua nha chirc trach Viét Nam dang thira
hanh nhiém vu thi nguoi gay can trd s€ bi phat tién tur 500 dén 5.000 USD.

* Cac hanh vi vi pham khac ngoai cac vi pham néu trén sé& bi phat tir 500 dén 5.000 USD.

* Truong hop tai pham sé& bi phat gap doi.

Vé tham quyén xir Iy vi pham:

- B9 Thuy san xtr Iy cac vi pham cta nguoi va phuong tién nude ngoai hoat dong nghé ca trong
vung ddc quyén veé kinh te€ va thém luc dia Viét Nam theo di€u 21, 22 ctia Nghi dinh nay véi su phoi
hop chat ché cia B Ngoai giao. Ngoai ra, B Thuy san cling chiu trach nhiém huéng dan dia phuong
xu 1y cac vi pham thude tham quyén xur 1y cta dia phuong.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong theo huéng dan ciia Bo Thuy san, BO
Ngoai giao va can ctr vao muc phat quy dinh tai diéu 21, 22 dé xtr Iy cac vi pham cua nguodi va
phuong tién nudc ngoai hoat dong nghé ca ¢ vung 1anh hai va ndi thuy nam trong khu vuc do dia
phuong quan ly.

Vé thoi gian xir 1y va sir dung tién phat: Didu 24, 25 quy dinh:

- Céc co quan cta Viét Nam c6 tham quyén xtr Iy phai ra quyét dinh phat cham nhat khong qua 7
ngay ke tir thoi diém xay ra vi pham.

- Thoi han ndp phat khong qué 6 thang ké tir khi c6 quyét dinh phat, qua thoi han nay phuong tién
s€ bi tich thu.

- béi voi nguoi va phuong tién s€ bi gilr lai dé dam bao cho viée ndp phat, moi chi phi vé bao
quan phuong tién, dn 0, di lai cho ngudi nudc ngoai trong thoi gian bi gitt do chu phuong tién chiu.

- Tién phat va tai san tich thu cta phia nudc ngoai do vi pham s& sir dung mét phan cho chi phi
bat gilr va thudng cho ngudi c6 cong bat giit, phan con lai ndp vao ngén sach nha nudc.
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Theo luat phap va thyc tién qubc té viéc vi pham cic quyén chii quyén cua qudc gia ven bién nhu
danh bét trdm hai san can phai bi xir Iy nghiém minh bang toa an theo luat phap cta qudc gia phu hop
v6i ludt phap qudc té. Cac nudc trong khu vuce nhu Thai Lan, Malaysia déu xu rit nghiém minh cac vu
vi pham qua toa an chtr khong ap dung cac bién phap xir pham hanh chinh don thudn. Trong nhiing
nim qua, chung ta chii yéu ap dung bién phap xir phat hanh chinh ddi véi cac tau nudc ngoai vi pham.
Viéc xtr phat hanh chinh don thuin bang tién da gay ra nhitng su hiéu 1am va phan tng cia cac nudc.
Ho c6 ¢& dé noi rang Viét Nam bit cac tau ctia ho khong phai 1a cac tau vi pham ma do dong co mudn
thu tién cua ho 14 chinh. Cac co quan chirc ning cua chinh phu cac nudc co tau ca bi chung ta bét dé
nghi ta dua cac vu vi pham ra xét xir bang co ché toa an. Ho sin sang chp nhan su phan quyét cta toa
an Viét Nam néu vu viéc vi pham dugc chirng minh rd rang theo Iuat phap cua Viét Nam va phu hop
v6i luat phap va thyc tién qudc té.

Hién nay, Chinh phii Viét Nam dang giao cho B6 Thuy san phdi hop cing véi cac Bg, nganh co
lién quan nghién ctru sira d6i Nghi dinh 437-HDPBT sao cho phul hop véi tinh hinh hién tai, c6 sirc ran
de bao vé duge quyén loi cia qubc gia theo luat phap ciia Viét Nam, dong thoi phu hop v6i ludt phap
va thue tién quéc té.

Tau va phuong tién nghién ciru khoa hoc nude ngoai vi pham s€ bi xtt ly theo Nghi dinh 242-
HDBT cua Hoi dong Bo trudng, ngay 5/8/1991.

Mic du ching ta da cé nhiing cd ging 16n trong viéc ban hanh cac vin ban luat phap vé bién
nhung hién nay hé thong nay van con nhiéu so hé thiéu sét, thiéu tinh dong bo va téng hop.

Viéc hoan thién hé théng vin ban ludt phap di kho nhung van dé& dam bao thi hanh lut con kho
hon nhiéu. Cong tac dam bao thi hanh phép luat trén bién 1a mot viéc 1am rat can thiét nhung ciing rat
kho khan va ton kém. Pay 1a cong tac can duoc Nha nuéce va Chinh pht quan tAm hd tro manh mé vé
luat phap, td chtrc va dau tu tai chinh dé nang cao kha nang thyc hién nhi€m vu cua cac co quan dam
bao thi hanh phéap lut. Thyc trang & Viét Nam cho thiy cic co quan dam bao thi hanh phap luat trén
bién cia Viét Nam bj phan tan va thiéu su phéi hop can thiét, cac nhiém vu chirc nang bi ch(‘ing chéo,
nhung ciing ¢6 nhiéu chirc ning lai khong co quan nao lam. Viéc dau tu cing mot lic cho tit ca cac
lyc luong 1a vira ton kém lai vira khong c6 hiéu qué.Déi v&i hoan canh cu thé cia mot nude dang phat
trién va c6 tiém ning hira hen vé bién, Viét Nam cin phai c6 mot luc lugng canh sat bién tap trung,
thong nhat va chinh quy dé dam bao thyc hién cac ludt phap cia ta trén bién. Luc lugng ndy can phai
duogc trang bi cac phwong tién, tau thuyén, may bay kiém soét trén bién, cac tram rada, thong tin canh
gidi hién dai va c6 cac co so vat cht, ky thuat tot dé thuc hién mét cach c6 hiéu qua tat ca cac chirc
nang cta minh.

Mot diéu d& nhan théy la: cong tac dam bao thi hanh phap luat trén bién duoc thuc hién tdt s&
dem lai loi ich 16n cho quéc gia. Do vay viéc dau tu cho luc luong nay xét o tam vi md chinh 1a mot
su dau tu c6 hiéu qua kinh té nhat cho dat nudec.
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CHUONG 8. NHUNG VAN DE TRANH CHAP TREN BIEN VA
CONG TAC QUAN LY BIEN CUA VIET NAM
Pé thuc hién dugc chinh sach phat trién kinh té bién, Viét Nam rat can c6 hoa binh, 6n dinh trong
khu vue. Nhung do qua trinh lich sir trén Bién Dong gan mdt trim nim nay, voi sy phat trién ctia luat
phap qudc té vé bién, dic biét 1a voi Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982 va do dic
diém dia 1y cta Bién Pong nén giita Viét Nam va cac nudc lang giéng c6 mot sd van dé tranh chip
hodc chua théng nhat can duoc giai quyét trén cac vung bién va thém luc dia.

8.1. VAN PE RANH GIOI CAC VUNG BIEN VA THEM LUC DPIA

Viét Nam c6 dudng bién gidi bién véi Trung Qubc va Campuchia. Vi viée mé rong cac ving
bién thudc quyén tai phan qudc gia theo Cong udc ciia Lién hop qubc vé luat bién nam 1982, Viét
Nam cé duong ranh giéi ving dic quyén vé kinh té, thém lyc dia chung véi hau hét cac nudc xung
quanh Bién Pong nhu Trung Qudc, Philippin, Malayxia, Indénéxia, Thai Lan va Campuchia. Cho dén
nay, Viét Nam da phan dinh dat diém duoc cac ranh gioi bién v&i Thai Lan trong vinh Thai Lan va
v6i Trung Qudc trong Vinh Bic Bd.

Viéc hoach dinh ranh gidi, bién gidi bién 1a mot cong viéc binh thuong trong quan hé quéc té
giira cac quéc gia lang giéng co cac ving bién va thém luc dja chung.

8.1.1. Van dé ranh giéi giira Viét Nam va Campuchia trong vinh Thai Lan

Ngay 7/7/1982, Chinh phu hai nude di ky Hiép dinh thiét 1ap mot ving nude lich st chung gitra
hai nuéc va thoa thuan "s& thuong lugng vao mot thoi gian thich hop dé hoach dinh duong bién gidi
trén bién giita hai nu6c trong ving nudéce lich s, 1y duong goi 1a duong Brévié do Toan quyén Pong
Duong vach ra nim 1939 phan chia quyén canh sat va hanh chinh ddi véi cac dao trong Vinh giita hai
nudc lam duong phan chia dao trong khu vuc nay". (Hinh 18)
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Nén Iuu ¥ 1a birc thu ctia Toan quyén Dong Duong thang 1/1939 khong phai 1a mot vin ban phap
quy va buc thu lai ghi r3: "dwong nhién déy chi 13 vé hanh chinh va canh sat, con van dé quy thudc
lanh thé hoan toan béao luu".

Cho dén nay, hai bén déu chua tim thdy ban do thé hién duong Brévié dinh theo buc thu ctia Toan
quyén Pong Duong, vi vy c6 nhidu cach hiéu vé dudng nay (c6 it nhat 4 cach thé hién duong Brévié:
theo quan niém cta chinh quyén mién Nam Viét Nam; theo quan niém ciia Chinh phit Pon Pét; theo
quan niém cua ong Sarin Chaak trong ludn 4n tién si bao vé & Paris; theo quan niém cua mot nha
nghién ctru Hoa Ky 1a Mark Valencia).

Nim 1991, phia Campuchia don phuwong cong bd chia 16 d4u thau dau khi trén ving bién hai
nuéc theo dudng Brévié. Ta di co ¥ kién lai, va hai bén di co cudc gip cdp chuyén vién & Phnom
Pénh thang 9 nam 1991. Trong cudc gédp nay hai bén ky bién ban véi nhitng ndi dung chinh sau day:

- Phia Campuchia cam két khong thuc hién viéc chia 16 nhu di cong bé.

- Trong vung nudc lich s, hai bén van tén trong Hiép dinh ving nudc lich sir, theo d6 trong khi
chua c6 duong bién gi6i trén bién, viéc danh bit hai san clia nhan dan dia phuong van tiép tuc theo tap
quan lam an tir trude téi nay; ddi v6i viée khai thac tai nguyén thién nhién trong ving nudc lich sir hai
bén s& cung nhau ban bac, thoa thuén.

- Viéc tuan tiu kiém soat trong ving nudc lich sir do hai bén cung tién hanh.

- Ngoai vung nudce lich s, tam thoi hai bén ¢ thé tién hanh tham do khai thac theo céch: phia
Campuchia khong vuot qua dudng trung tuyén giita Thdé Chu va Poulo Wai, phia Viét Nam khong
vuot qua dudng Brévié theo quan diém ciia Cimpuchia kéo dai ra ngoai ving nude lich st. Trén thuc
té, hai duong nay tao 1én mot ving chong 1an khong 16n, khoang vai trim km2.

Nhu vay, giita Viét Nam va Campuchia chua c6 duong bién gidi trén bién, nhung chii quyén cua
mdi bén d6i v6i cac dao trén ving bién giita hai nudc da dugc xac dinh.

Thyc hién Thoa thuan ctia hai Chinh phu Viét Nam - Campuchia ngay 3/4/1994, 17/1/1995 va
10/4/1996, cude dam phan chuyén vién vong I giita hai nuéc vé bién gidi lanh thd (ca trén dat lién va
trén bién) di dién ra tir ngay 20/5/1996 dén 23/5/1996.

8.1.2. Van dé ranh giéi thém luc dia giira Viét Nam va Indonéxia

Bo bién giita Viét Nam va Indonéxia cach nhau 250 hai 1y, do d6 truéc kia khong co van dé bién
gi6i phai giai quyét. Dén nay, do su phét trién cua luat phap qudc té vé bién, hai bén phai phan dinh
ving bién.

Niam 1972, Indonéxia va chinh quyén Sai Gon dam phan 1 vong. Quan diém cta Indénéxia 1a
phan dinh theo trung tuyén gitta cac ddo xa nhat cua hai bén, (thuong goi 13 quan diém dao - dao);
quan diém cua Sai Gon 1a theo bd bién Viét Nam va bd bién Bornéo (thudng goi 1a quan diém bo -
bo), tao nén ving tranh chip rong khoang 37.000 km2.

Tir nam 1978, hai nuée ndi tiép dam phan. Quan diém luc dau cua Indonéxia van 1a trung tuyén
dao - dao, quan diém cua ta theo dinh nghia vé thém luc dia 1a su trai dai tu nhién cua luc dia do dé
ranh gidi hai bén nén theo duong thalweg (mot rdnh ngdm ngan cach hai thém luc dja), tir d6 tao nén
ving tranh chap rong chimg 42.000km2. S¢ di ta khong giit quan diém cta Sai Gon vi Hoi nghi luat
bién lan thir ba cta Lién hop qubc di co chiéu hudng chip nhan quy ché qudc gia quan dao cua
Indonéxia.

Dén nay, hai nudc da tién hanh 16 vong dam phan dé phan dinh thém luc dia giita hai nudc (trong
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d6 ¢o 10 vong cap chuyén vién, 1 vong cap Chinh phu, 5 vong tham khao cdp chuyén vién), thu hep
dugc ving chong 14n xudng con khoang 4.500 km2. Qua 10 vong hop cip chuyén vién phan chia dwoc
37.500 km2 trong d6 ta duge 14.000 km2 (gép 9 1an dién tich tinh Thai Binh).

Thang 10/1991, dong chi V& Vin Kiét di thim Indonéxia thoa thuin véi Tong théng Suharto
phan chia 50/50 ving con lai khoang 4.500 km2 nhung trong dam phan cép chinh phu thang 12/1991
Inddnéxia khong thuc hién thod thuan cua lanh dao hai nude, vién c¢ 1a hai bén quan ni€ém khac nhau
vé ving con lai. Tong théng Suharto néi lai ring vi thoa thudn nay bi cac gioi Indénéxia phan ddi
manh nén néu c6 ky ciing khong duoc Qudc hdi phé chuan.

Thang 2/1993, Pai twéng Murdani truc tiép bao cdo v6i Chii tich Lé Pic Anh ¥ kién cta Tong
thdng Suharto rang trudc day Viét Nam va Indonéxia dam phan vé phan dinh thém luc dia trén co so
quan hé chinh tri ma khong trén co s& phap 1y, dén nay trong khu vuc tinh hinh Trung Quéc c6 tham
vong vé chii quyén trén Bién Pong khong trén co s phap 1y, do d6 Viét Nam va Inddnéxia can giai
quyét viéc phan dinh trén co sé phap 1y méi c6 thé ddu tranh véi Trung Qudc. Vi vdy d& nghi dam
phan lai tir d4u trén co s& phap luat quéc té.

Cho dén nay, qua 5 vong trao d6i khong chinh thirc, hai bén van chua nhét tri tién hanh dam phan
lai. Tai vong 5, Indonéxia dua ra mot y kién méi 1a phan dinh vung déc quyén kinh té trude vi ho cho
rang phan dinh ving dic quyén kinh té khong can tinh dén dia mao cia day bién.

Gan day, Indénéxia da nhiéu 1an ky két hop dong vé thiam do, khai thac dau khi theo dudng phan
dinh do ho dwa ra trong cac vong dam phan va khang dinh rang ho c6 quyén tham do, khai thac trén
thém luc dia ciia ho khong vuot qua dudng trung tuyén giita Natuna Bic va Con Pao. Tham chi khu
vuc ho ky hop dong tham do, khai thac thang 5/1997 con vuot ra ngoai khu vuc chong lan giita hai
nudc, sang thém luc dja Viét Nam giap khu vuc chéng lan.

8.1.3. Van dé ranh giéi thém luc dia giira Vi¢t Nam va Malaixia

Giita Viét Nam va Malaixia ton tai mot ving chdng 1an ving bién va thém luc dia rong khoang
2.800 km2. Ving nay hinh thanh béi dudng ranh giéi thém luc dia do chinh quyén Sai Gon cong bd
nam 1971 va duong ranh gioi thém luc dia thé hién trén hai d6 cua Malaixia cong bd nam 1979. S& di
¢6 su khac nhau do 13 do Sai Gon c6 tinh dén dao hon Khoai, con Malaixia lai tinh dén cac dao ven bo
ctia minh ma bo qua Hon Khoai cua Viét Nam (Hon Khoai cach bo 6,5 hai 1y).

Thang 5/1992, hai nudc dam phan ¢ Kuala Lampur va da ky thoa thuén hop tac tham do khai thac
chung vung chdng 14n, giao cho cac cong ty dau lira cta hai nuéc ky cac dan xép thuong mai va tién
hanh hop tac thim do, khai thac. Viéc phan dinh ving chdng 14n s& giai quyét sau. Viéc hop tac giita
hai nganh dau khi dang tién trién binh thudng.

Ngoai ra, vung khai thac chung gitta Thai Lan va Malaixia rong 7.250 km2 c6 khoang 800 km2
¢6 lién quan toi Viét Nam. Chiing ta yéu cau c6 cudc trao doi chung ba bén vé khu vuc nay.

Theo Hi¢p dinh vé phan ranh giéi bién giita Viét Nam va Thai Lan ky ngay 9/8/1997, Viét Nam
va Théi Lan d4 thoa thuan s& ciing Malaixia giai quyét van dé nay qua dam phan.

8.1.4. Van dé ranh giéi thém luc dia giira Viét Nam va Thai Lan

Giita Viét Nam va Thai Lan c¢6 mot ving chong 14n hinh thanh tir dudng ranh gidi ngoai thém luc
dia Viét Nam do chinh quyén Sai Gon coéng bd nim 1971 va dudng ranh gisi thém luc dia cta Thai
Lan cong bd nim 1973. S¢ di c6 ving chdng 14n nay 1a do phia Viét Nam tinh cho ddo Thé Chu 100%
hi€u lyc con Thai Lan thi phu nhan hoan toan hiéu luc cua dao Thd Chu mic dau dao Thd Chu khi dé
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¢6 t6i 500 dan va c6 mot doi sdng kinh té riéng. Ving chong 14n nay dién tich rong khoang 6.000
km?2.

Tir nam 1992 dén nay, giita Viét Nam va Thai Lan da c6 9 vong dam phan cap chuyén vién.

Ngay 9/8/1997, Viét Nam va Thai Lan d3 ky Hiép dinh vé phan dinh ranh giéi trén bién giira hai
nude. Theo Hi€p dinh, Thai Lan cong nhan dao Thé Chu c6 32,5% hiéu luc, do d6, Viét Nam dugc
32,5% dién tich ving chdng l4n, dudng ranh gidi nay vira 13 ranh gi6i thém luc dia, vira 14 ranh gi6i
vung dic quyén vé kinh té cua ca hai nudc; hai bén thira nhan quyén tai phan, quyén chi quyén cua
mdi nude dbi voi ving thém lyc dia va ving dic quyén kinh té theo ranh gidi noi trén. Vé ving khai
thac chung gitita Thai Lan va Malaixia c6 mét khu vyc lién quan dén Viét Nam thi Viét Nam va Thai
Lan thoa thuan s& cung Malaixia giai quyét qua dam phan; truong hop c6 mét ciu tao mé dau, hodc
khi ty nhién, hodc mo khoang san nim vt ngang qua dudng ranh gidi giita hai bén thi cic bén s&
thong bao cho nhau moi thong tin lién quan va thoa thuén vé cach thirc khai thac, loi nhuan s& duoc
chia cong bang.

Bén canh viéc hoach dinh ranh gidi bién, gilia hai nudc con mot loai van dé nira can giai quyét,
d6 1a van dé tau thuyén danh ca Thai Lan thuong xuyén vi pham ving bién Viét Nam, danh bét trom
hai san ctia Vi¢t Nam va Thai Lan da dung hai quén, khong quén bao vé cac hoat dong nay.

Vé van dé nay, Uy ban hdn hop Viét Nam - Thai Lan vé thiét 1ap trat ty trén bién va nghé ca da
hop hai vong. Hai bén da thoa thuén vé& phbi hop chuong trinh gido duc ngu dén, 14p nhom cong tic
ban vé cach thitrc tién hanh tuan tra chung, thiét 13p kénh lién lac canh bdo vi pham, hop tac to chire
diéu tra ngudn loi bién hai nudc. Viée giai quyét dut diém van dé nay ciing con doi hoi mot thoi gian.

8.1.5. Phan dinh linh hai, thém luc dia va ving dic quyén kinh té giira Viét Nam va
Trung Quéc trong Vinh Bic B

Sau nhiéu cudc dam phan vé bién gidi, 1anh tho giita Viét Nam va Trung Qudc, hai bén da ky két
"Thoa thuan vé nhitng nguyén tic co ban giai quyét van dé bién gi6i lanh tho" giita hai nudc ngay
19/10/1993.

V& bién gidi trong vinh Bic B0, hai bén thoa thuan s& 4p dung luat bién qubc té va tham khao
thuc tién quéc té dé dam phan phan dinh vinh Bic Bo nham dat dugc mot giai phap cong bﬁng.

Trung Qudc khong thira nhan kinh tuyén 108003'13" trong Cong udc 1887 1a duong bién gidi
trong vinh ma chi 1a dudng phan chia ddo. Ho thudng xuyén cho ngu dan sang danh ca vao sat cac dao
Viét Nam trong vinh va cho cac tau tham do, cic dan khoan tién hanh tham do vuot qua dudng trung
tuyén giita hai nuGc trong vinh.

Hai bén di dam phan qua 9 vong nhém cong tac vinh Bic Bo va bon vong to chuyén gia. Hai bén
cling da trao cho nhau dudng phuong an ctia mdi bén trong t6 chuyén gia 4/1997. Cho dén nay Trung
Quéc kién tri chu truong chia do6i, phu nhén vai tro cac dao trong vinh, dac biét 1a ddo Bach Long VT,
duong phuong an cua ho nhim gianh 52% dién tich vinh Bic Bo va 90 % khu vuc hinh chir nhat 1a
khu virc ¢6 tiém nang vé dau khi.

Phuong 4n cua ta 1a theo duong trung tuyén giita bo bién hai nude ¢ tinh dén hiéu luc cua cac
dao, riéng dao Bach Long V1 ta chui truong tinh hiéu lyc 50%.

Cudc dam phan dang tiép dién song song v6i dudng bién gidi trén bd dé thuc hién thoa thuin cua
lanh dao hai nudc trong chuyén di tham Trung Quéc cua dong chi D6 Mudi 1a di t6i ky két cac Hiép
udc vé bién gidi trén bd va phan dinh vinh Bic B6 trude nim 2000.
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Sau nhiéu lan dam phéan hai bén da c6 gang dé dat dwoc mot hiép dinh cong bang va phap ly giira
hai nudc trong Vinh Béc Bo nhu mong mudn ciia cac nha lanh dao cao nhét hai nudc. Ngay 25 thang
12 nam 2000, vao nhimg ngay cudi ciing cua thé ky XX va chudn bi budc sang mot ky nguyén méi
déy htra hen, thé ky XXI, thé ky cua dai duong. Hiép dinh gitra hai nuéc CHXHCN Viét Nam va nudce
CHND Trung Hoa vé phéan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciia hai nudc trong
Vinh Bic Bo di duoc ky két tai Bic Kinh, Trung Qudc. Ngay 30 thang 6 nim 2004 tai Ha N6i hai bén
da tién hanh trao d6i van kién thu phé chudn va Hiép dinh phan dinh da bat dau c6 hiéu luc. Hiép dinh
phan dinh Vinh Bic B6 gdm 11 diu va dinh kém theo ban dd chuyén dé cira séng Bic Luén ty 1&
1:10.000 do hai bén cung thanh 1ap nam 2000 va tong dd toan dién Vinh Béc B6 ty 18 1:500.000 do hai
bén cung thanh 1ap nim 2000. Trén d6 thé hién diém sé 1 dén diém sé 7 ciia dwdng phan dinh Lanh
hai ctia hai nudc qui dinh tai diéu IT va dudng phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc
dia cua hai nudce tir diém s 7 dén diém 21.

Day 1a mét thing loi cia hai nudc. Lan déu tién, trong lich sir hai quéc gia lang giéng c6 duoc
mot dudng phan dinh bién giGi trén Vinh Bac Bo rd rang, cong bang va phap 1y, gop phan 6n dinh khu
vuc.

Theo diém 2, didu I cua ban Hiép dinh phan dinh Vinh Bic B, "Vinh Bic Bo" 1a vinh nira kin
dugc bao boc & phia bic boi bo bién lanh tho dit lién cta hai nude Viét Nam va Trung Qudc. Phia tay
boi bo bién dit 1ién Viét Nam va gii han phia nam boi doan thiang ndi lién tir diém nhé ra nhét coa
mép ngoai cung ctia mili Oanh Ca-dao Hai Nam ciia Trung Qubc cé toa do dia 1y 13, vi tuyén
18°30'18"N kinh tuyén 180°41'17"E qua dao Con Co cua Viét Nam dén mot diém trén bo bién cia
Viét Nam c6 toa d6 dia 1y 1a vi tuyén 16°57'40"N va kinh tuyén 107°08'42"E. Nhu vdy duong bo bién
Vinh Béc Bo phia Viét Nam chay qua 10 tinh thanh, tir Quang Ninh dén Quang Binh dai 763 km va
dudng bd bién Vinh Bic B phia Trung Qudc chay qua tinh Quang Tay va dao Hai Nam dai 695 km.
Vinh Bic B6 ¢6 dién tich khoang 126.250 km? (36.000 hai Iy vudng), chiéu ngang noi rong rét 1a 310
km (176 hai 1y), noi hep nhét & ctra vinh rong khoang 207,4 km (112 hai ly). Trong vinh c6 nhiéu dao,
phia ven bd Viét Nam c¢6 2300 hon dao 16n nhé, trong dé c6 dao Bach Long V§ ndm & gitta vinh cach
bo bién Viét Nam 100 km va cach ddo Hai Nam 130 km; phia ven bo Trung Quéc chi c6 mét sd dao
nho6 nhu dao Vi Chau, dao Ta Duong.

8.2. TRANH CHAP CHU QUYEN TREN HAI QUAN PAO HOANG SA VA TRUONG SA

Quan d4o Hoang Sa bao gdm trén 30 dao, bii va d¢a ngim trén mot ving bién rong khoang 15.000
- 16.000 km?, cach Pa Néng khoang 170 hai Iy.

Quan dao Trudng Sa gdm trén 100 dao, bai va da ngam trén ving bién rong khoang 160.000 -
180.000 km2 (Trung Qudc quan niém quan déo Trudng Sa rong hon nhiéu, quan niém cua ta vé diém
cuc Nam cua quan dao Trudng Sa 1 ¢ vi tuyén 6°50' Bic), dao gan nhat cach Viing Tau khoang 250
hai 1y.

Trong lich sir, theo nhiing tai liéu hién c6, nha nudc phong kién Viét Nam da 1am chi hai quan
dao tir thé ky 17, tiép d6 chinh quyén Pong Duong di cing ¢d chu quyén Viét Nam trén hai quan dao
béng cac hoat dong thanh 1ap chinh quyén, cho canh sat ra don tra, 1ap dai khi tuwong, tram thong tin,
xdy dén bién.

Cho dén dau thé ky 20, khéng c6 nude nao tranh chip cha quyén trén hai quan dao caa Viét Nam.
Hién nay, hai quin dao Hoang Sa va Truong Sa ctia Viét Nam bi nhiéu nudc yéu sach va tro thanh ddi
tugng tranh chap gay git vé chii quyén, Trung Qudc dbi véi Hoang Sa; Trung Qudc, Malaixia,
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Philippin va Dai Loan dbi véi Truong Sa.
8.2.1. Vé6i Trung Quéc

Dbi v6i Trung Qudc, trong Pai Thanh dé qudc toan d6 xuit ban nam 1905 tai ban nam 1910 chi
v& dé qubc Pai Thanh dén Hai Nam. Trung Qudc dia 1y hoc gido khoa thu xuat ban nim 1906 viét:
"Piém mut ctia Trung Hoa 1a bd bién Nhai chau, dao Quynh Chau, vi tuyén 18°13' Bac".

Pau nim 1907, Nhat Ban chiém dao Pong Sa (Pratas) 1am cho cac nha cAm quyén mién Nam
Trung Qudc quan tim dén cac dao trén Bién Pong. Thang 5/1909, Tong doc Ludng Quang Truong
Nhén Tudn phai d6 déc Ly Chuan dem ba phéi thuyén ra thaim chép nhoang mot vai dao va do bo 1én
dao Phu Lam rdi vé, dén nam 1921 chinh quyén mién Nam Trung Qudc ra quyét dinh sat nhap quan
ddo Hoang Sa (ho goi la Tay Sa) vao dao Hai Nam.

Tir d6 bat ddu c6 sy tranh chip gitra Trung Qudc va Phap vé chii quyén trén quan dao Hoang Sa
va tir nhitng ndm 1930 trén quan dao Truong Sa (trong khi d6 cong ham ciia cong st Trung Qudc &
Paris giri B6 Ngoai giao Phap ndm 1932 khang dinh rang "cac dao Tay Sa la bd phéan lanh thd Trung
Qudc xa nhét vé phia Nam").

Trong Chién tranh thé gidi thir hai, Nhat Ban di chiém ca hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa
tir tay Phap va bién quan dao Truong Sa thanh cin ctr hi quan trong chién tranh thé gi6i thtt hai &
Thai Binh Duong.

Nam 1951, tai Hoi nghi San Francisco, dai biéu Lién X6 dé nghi trao hai quﬁn dao cho Trung
Quéc nhung dé nghi nay bi bac bo véi 46 phiéu chdng, 3 phiéu thuan. Tai hoi nghi, dai dién Viét Nam
ong Tran Van Hiru khing dinh hai quan dao Hoang Sa, Truong Sa la thugc chi quyén Viét Nam tir lau
doi, khong c6 nude nao phan dbi. Vi co sy tranh chap nén van kién cua hoi nghi da ghi vé hai quan
dao 1a "Nhat Ban tir bé moi quyén, danh nghia va doi hoi di véi hai quan do", nhung trén ban do cua
hoi nghi lai ghi "cht quyén chua xéac dinh (souveraineté indéterminée).

Trong hoa udc gitta Trung Qudc va Nhat Ban ky ngay 28/4/1952, Trung Qudc ghi nhan viéc Nhat
tir bo moi quyén ddi voi hai quin dao nhung khong c6 diém nao noéi vé viéc Nhat Ban trao lai cho
Trung Qudc hai quan déo, ciing khong noi gi dén yéu sach cia Trung Qudc dbi voi hai quan dao.

Tuy vay, loi dung tinh hinh Phap rat khoi Pong Duong, nhan dan Viét Nam chua tiép quan hai
quéan dao, nam 1956 Trung Qudc chiém nhém phia Pong quan dao Hoang Sa, Pai Loan chiém dao Ba
Binh trén quan dao Truong Sa.

Niam 1974, Trung Qudc dung mot luc lugng hai quan, khéng quan quan trong danh chiém nhom
dao phia Tay quan dao Hoang Sa. Ho réo riét ciing ¢ quan dao Hoang Sa lam ban dap dé nam 1988
dung vii luc chiém 6 diém trén quan dao Truong Sa, ra stic cing cb cac diém nay dé chuan bi nhiing
budc tién méi.

Hién nay Trung Qudc di chiém toan bd quan diao Hoang Sa. Trén quan dao Truong Sa Viét Nam
¢6 21 diém, Philippin 8 diém, Malaixia 3 diém, Trung Quédc 7 diém va Pai Loan 1 diém.

8.2.2. Véi Philippin

Philippin vén 1a mét nuée khong c6 quyén gi trén quan ddo Trudng Sa vi Hiép dinh Paris nim
1898 gitta My va Tay Ban Nha (theo d6 Tay Ban Nha giao Philippin cho M¥) da xac dinh 13 rang trén
ban d6 rang lanh thd Philippin khong bao gdm mot dao nao thudc quin dao Trudng Sa.

Tir ndm 1951, Philippin bit ddu chuén bi du luin dé nhay vao tranh chip quan dao Trudng Sa véi
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10 tuyén bd cua Toéng théng Philippin Quirino ring quan dao Trudng Sa phai thudc vé Philippin vi no
& gan Philippin.

Tir nam 1971 dén 1973, loi dung thoi co Viét Nam dang tap trung vao viéc chong My, Philippin
cho quan d6i ra chiém déng nam dao trén quan dao Truong Sa va nim 1977 - 1978 chiém thém 2 dao
nita. Ca bay déao déu nim & phia Bic quin dao. Ho ra strc cung ¢b vi tri trén quan dao, ché dét ra trong
dira, cap thém dat ra bién dé 1am dudng biang cho méay bay chién dau, m¢ dudng hang khong thuong
ky, to chtrc danh ca, xay dung kho udp lanh, té chtc thim do, khai thac dau khi & Dong Bic quéan dao.

DPau nam 1979, Philippin cong bd sic 1énh cua Tong Thong Marcos ky ngay 11/6/1978 coi toan
bd quan dao Truong Sa (trir dao Truong Sa) 1a lanh thd Philippin va dit tén cho quéan dao 1a Kalayaan.

Nam 1980, Philippin mo rong 1an chiém xudng phia Nam quin dao, chiém dong dao Cong Po
cach dao gan nhit ma ho chiém dong cii gan 150 hai Iy.

Tir nam 1978 dén nim 1994, Viét Nam va Philippin dd c6 thoa thuan & cip B trudong Ngoai
giao, Thu tuéng Chinh phu, Tong thong va Chu tich nudc 13 s& giai quyét moi tranh chép giita hai
nudc bﬁng thuong Iugng hoa binh trén tinh than hitu nghi, hoa giai, tin cdy 1an nhau.

Ngay 7/11/1995 B6 Ngoai giao Viét Nam va Philippin di dat dugc thoa thusn vé chin nguyén tic
g x1r co ban dbi véi ving tranh chip trong d6 ¢6 cac diém chinh la:

- Hai bén dong y thong qua thuong lugng hoa binh tim kiém giai phap co ban cho van dé tranh
chép cha quyén trén quan dao Trudng Sa

- Kiém ché khéng st dung hay de doa st dung vii luc, thirc ddy hop tac song phuwong hodc da
phuong vé bao vé méi trudng, nghién ctru khoa hoc, khi tuong, phong chéng tham hoa, tim kiém ciru
nan, chdng cudp bién va kiém soat 6 nhidm mai trudng, bao vé tai nguyén bién & quan dao Trudng Sa.

- Bao dam tir do hang hai theo quy dinh cua luat qudc té.

- Thuc diy ddi thoai song phuong va da phuong dé xay dung long tin.

- Ting budc ting cudng hop tac va giai quyét dut diém tranh chip chi quyén & Trudng Sa.

Cudi thang 4 dau thang 5/1996, hai bén di thyuc hién thanh cong chuyén khao sat chung vé khoa
hoc bién tai khu vuc Truong Sa va Bién Dong. Hai bén sé& tiép tuc t6 chirc chuyén khao sat chung lan
thr hai.

Trong ky hop thir hai Uy ban hdn hgp Viét Nam - Philippin tai Ha Noi thang 1/1997 do Bo
truong Ngoai giao hai nudc din dau, hai bén da thoa thuan vé mot sé bién phap xay dung 10ng tin nhu
trao ddi cac cudc viéng tham cia cac chi huy quan su va luc luong don tra trén cac dao trong khu vuc
Trudng Sa. Philippin ciing dd néu 1én ¥ tudng vé viée ciing "cai quan" quan dao Truong Sa.

8.2.3. Véi Malaixia

Trong nhitng nudc truc tiép tranh chip quan dao Truong Sa, Malaixia 13 mot nudc boc 16 v d6 va
tham gia tranh chap cham hon ca.

Ngay 3/2/1971, St quan Malaixia tai Sai Gon giri cong ham cho Bo Ngoai giao Sai Gon hoi ring
quﬁn dao Truong Sa hién thudc nudc Cong hoa Morac Songhrati Meads ¢ thude Cong hoa Viét Nam
hay Cong hoa Viét Nam c6 yéu sach ddi véi quan dao d6 khong?

Ngay 20/4/1971, chinh quyén Sai Gon d théng bao cho Sir quan Malaixia ring quan dao Trudng
Sa thudc 13nh thd Viét Nam va moi xam pham dén chu quyén Viét Nam & quﬁn dao nay s€ bi coi 1a vi
pham phép luat qudc té.
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Thang 12/1979, Chinh phii Malaixia cho xuit ban ban d6 gdp vao lanh thd Malaixia mot khu vuc
rong may van km?2 thudc khu vuc phia Nam quin dao Trudng Sa trong d6 c6 ddo An Bang va bii
Thuyén Chai noi Viét Nam dang dong quan.

Trong hai nim 1983-1984, Malaixia di cho quin chiém dong ba di ngam ¢ Nam quan dao
Truong Sa la Hoa Lau, Ky Van, Kiéu Ngua, ttr d6 ho ra strc ciing ¢d vi tri ctia ho va thé hién sy ¢6 mit
clia Malaixia trén ba da ngdm do.

Chinh phi1 Viét Nam va Chinh pht Malaixia d4 nhiéu 1an khang dinh s& giai quyét moi tranh chap
giita hai nudc bang thuong luong hoa binh.

8.3. TRANH CHAP CHU QUYEN TREN THEM LUC DPIA PHiA NAM VIET NAM

Nhing nim gan day thém luc dia phia Nam ciia Viét Nam ciing bi xdm pham mot cach nghiém
trong va dang ndi 1én nhu mot thach thic méi cho hoa binh, dn dinh trong khu vyc va trong quan hé
gitra hai nuéc Viét Nam - Trung Quéc.

Trén Bién Pong, Trung Qudc van quyét tim thyuc hién timg budc chu trrong chién luoc gianh
chu quyén ca hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, 1am chu Bién Pong theo dudng qudc gidi trén
bién duoc cong bd 1950.

Niam 1992, Trung Qudc di ky voi cong ty Crestone ctia Hoa Ky mot hop dong cho phép cong ty
nay tham do khai thac mot 16 rong khoang 25.500km?2 trén thém luc dia Viét Nam, nam cach duong co
sO Viét Nam 84 hai ly, cach dao Hai Nam 570 hai ly.

Tiép d6, Trung Qudc dua tau "Phan ddu 2" vio neo ddu, nghién ctru ngay bii Tu Chinh ctia Viét
Nam vao thang 4/1994; dua tau vao trinh sat tat ca cac tram DK cia Viét Nam & khu vuc Tu Chinh,
mit khac dua ra quan diém "géc tranh chap cliing nhau hop téc khai thac" nhim vao khu vyc thém luc
dia ma Viét Nam dang tham do khai thac dau khi. Gan day Trung Qudc cung Cong ty Crestone dua ra
tuyén bd s& dua tau dén tham do dia chin va tién t6i khoan tai ving Tu Chinh, khu vuc thém luc dia
Viét Nam.

Theo tin nudc ngoai, thang 12/1996 cong ty Benton Oil cia Hoa Ky da mua cong ty Crestone va
do d6 ¢6 quyén sé hitu hop dong vé 16 Tu Chinh ma Trung Qudc da ky voi cong ty Crestone.

Viét Nam va Trung Qudc da dam phan ba vong nhém cong tac cic van dé trén Bién Dong.

Quan diém co ban ciia Viét Nam da duoc Qudc hoi cong bd thang 6/1994 khi phé chuin Cong
wdc cta Lién hop quéc vé Luat bién.

"Quédc hoi mot 1an nira khang dinh chii quyén cua Viét Nam d6i v6i hai quan dao Hoang Sa va
Trudng Sa va chi truong giai quyét cac bat dong lién quan dén Bién Dong thong qua thuong lugng
hoa binh, trén tinh than binh déng, hiéu biét va tén trong 1an nhau, ton trong phap luat qudc té, dic biét
1a Cong udce cua Lién hop qubc vé Luat bién nam 1982, ton trong chu quyén va quyén tai phan cua cac
nudc ven bién dbi véi ving dic quyén vé kinh té va thém lyc dia; trong khi nd luc thuc diy dam phan
dé tim giai phap co ban va lau dai, cdc bén lién quan can duy tri 6n dinh trén co s& giit nguyén hién
trang, khong c6 hanh dong lam phtrc tap thém tinh hinh, khong st dung vii luc hodc de doa str dung vii

Iuc
Quéc hoi nhan manh:
"Can phan biét van d¢ giai quyét tranh chap quan dao Hoang Sa, quan déo Truong Sa vdi cc van
dé bao vé cac vung bién va thém luc dia thudc chii quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua Viét
Nam cin ctr vao nhitng nguyén tic va nhiing tiéu chuan ctia Cong wéc ciia Lién hop qudc vé Luat bién

175



nam 1982".

Trong khi d6 quan diém ctia Trung Qudc 1a:

- Trung Qudc ¢ chu quyén khong thé tranh cii d6i v6i ca hai quan déo.

- Khéng ban vin d& quan dao Hoang Sa vi quan dao thudc chii quyén cua Trung Qudc, Trung
Quoc da quan ly hoan toan quan dao nay tir lau.

- V& quan dao Truong Sa: c6 thé ban vi hién nay nhiéu nudc cd mit trén quan dao nhung Trung
Quoc chi chap nhan dam phan song phuong khong dam phan da phuong va khéng chap nhan quoc te
hoa van dé quan dao Truong Sa.

8.4. BOI CANH TRANH CHAP TAC PONG PEN QUAN LY BIEN

Quan Iy bién tai cac ving bién co tranh chip vé chu quyén, quyén chii quyén va xung dot vé loi
ich qudc gia - n6i cach khéc, cac ving bién "nhay cam" - ludn 13 van dé phirc tap ma mdi mot hanh
dong thuc thi chii quyén déu c6 thé c6 tac dong tich cuc hay tidu cuc t6i quan hé giita cac nude, dic
biét 1a gitra cac nude truc tiép lién quan toi cude tranh chap. Tuy thudc vao ché do phap 1y cia mdi
ving bién va van d¢ tranh chép trong timg truong hop cu thé, ndi dung quan 1y bién trén mdi ving
bién d6 ciing khac nhau.

Ddi v6i cac ving bién thude quyén tai phan qudc gia cua Viét Nam, khong co yéu sach hay tranh
chép ctia cac nude khac, viée quan 1y bién duge thuc hién hoan toan theo ludt phap, quy dinh cia nuéc
ta va luat phap, tp quan qudc té. Trong cac khu vuc ndy, cac luc lwong quan 1y bién phai thi hanh viéc
giam sat va kiém soat mot cach chit ché va ding phap luat. Viéc xir Iy nghiém va ding phap luat &
khu vuc nay s& anh hudng tot dén viée bao vé cac quyén loi, loi ich qudc gia trong cac khu vuc co
tranh chép, chong 1an.

Céc duong ranh gidi bién danh dau su phéan chia khong gian, trong d6 cac qudc gia tiép gidp nhau
thi hanh cac thim quyén khac nhau. Trong bdi canh c6 tranh chép, du 1a tranh chap vé chu quyén,
quyén cha quyén hay do van dé phan dinh bién chua dugc giai quyét dut diém, cac qudc gia yéu sach
déu mudn thi hanh thim quyén qudc gia trong ving d6 nén da hinh thanh cic nhan tb cuc ky phuc tap,
can phai xir Iy trong qué trinh quén 1y bién.

8.4.1. Chinh sach quan 1y dé khong giy ra xung djt

Lap trudng ctia Chinh phii Viét Nam da dugc thé hién rd trong Tuyén bd ngay 12/5/1977 vé lanh
hai, vung tiép giap, ving dic quyén vé kinh té va thém luc dia Viét Nam: "Chinh phi nuée Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam s€ cung cac nudc co lién quan thdng qua thuong lugng trén co so ton trong
doc 1ap, chii quyén ciia nhau, phi hop véi lut phap va tdp quan qudc té, giai quyét cac van dé vé cac
vung bién va thém luc dia cua mdi bén".

Dbi voi van dé tranh chap chua thé giai quyét dugc ngay, Viét Nam hoan toan tan thanh va hoan
nghénh cac khuyén nghi cta cudc hdi thao "Giai quyét cac xung dot tiém tang & Bién Nam Trung
Hoa" tai Bang Pung tir 15-18/7/1991 véi ndi dung chinh la:

Moi tranh chap vé lanh thd, quyén tai phan & Bién Pong (Bién Nam Trung Hoa) can duogc giai
quyét bang bién phap hoa binh thong qua thuong lwong, ddi thoai; cac bén tranh chip can tir kiém ché
khong 1am cho tinh hinh phtic tap thém; xem xét cac linh vuc c6 thé hop tac khong 1am ton hai dén cac
doi hoi vé 1anh thd va quyén tai phan.
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8.4.2. Giai quyét cac dwong bién giéi, ranh gi6i bién

Xic tién phan dinh rd rang cac duong bién gidi, ranh gidi trén bién sé& tao diéu kién thuan loi cho
viéc quan 1y bién ¢ khu vyc da phan dinh o rang va dé qudc gia ven bién c6 thé tap trung vao viéc
quan ly va giai quyét cac khu vuc con co tranh chap. Cong viée nay duoc coi 1a mét trong nhing wu
tién cua qudc gia trén bién.
8.4.3. Quan ly tai nguyén

Pay 1a mot ndi dung rat quan trong phai xir Iy trong bdi canh c6 tranh chip vi ban chit cua cac
tranh chap hau hét 1a nham vao tai nguyén.

a) DPbi v6i tai nguyén sinh vat

Céc tai nguyén sinh vét nhu cic dan c4 di cu thuong di chuyén qua cac ranh gidi bién ma cac
quéc gia di thoa thuan. Vi vay, cac qudc gia lién quan tiép lién voi nhau can "cb ging, truc tiép hoic
qua trung gian cua cac to chirc phan khu vuc hay khu vyc thich hop, thoa thuan voi nhau vé cac bién
phap can thiét nham phdi hop va bao dam viéc bao ton va phat trién cac dan ca do..." (Piéu 63 - Cong
uéc 1982) hoidc trong viéc bao ton, khai thac cac loi ca di cu (Piéu 64); cac dan ca vao song hay ra
bién sinh san (Piéu 66 & 67).

Viéc danh bt tai nguyén sinh vat trong ving chong lan can dat dugc sy thoa thuan cia quéc gia
lién quan.

Trong truong hop khong c6 thoa thuan, viéc quan ly cht yéu 1a ngan chin va xua dudi cac tau
danh ca nude khac vao danh bit.

b) Tai nguyén khdng sinh vat.

Déi v6i cac mo khoang san nam vét qua ranh gi6i bién, cAn nhanh chong dat duoc thoa thudn voi
bén lién quan. Khi chua dat dugc thoa thuan, can t6 thai d% phan dbi khi bén lién quan tién hanh khai
thac.

8.4.4. Bao vé moi truong

Moi truong bién 1a thong nhat va khong ¢o6 bién gidi. Tham hoa mdi truong, vi du nhu cac vu tran
dau, c6 anh huong dén tat ca cac qudc gia trong ving va vi vy can co sy hop tac dé phong chdng, bao
v€ moi truong. Pay ciing 1a trach nhiém cua cac quoc gia doi voi moi truong bién.

Thong qua sy hop tac, bao vé moéi truong ciling thiic day cac nudce co li€n quan di dén giai quyét
céc tranh chap.

8.4.5. Tim kiém, ciru nan

Bién Poéng 13 noi c6 mat do tau thuyén di qua vao loai 16n, dong thoi day ciing 1a mot noi c6
nhiéu tai nan hang hai xay ra. Cac qudc gia trong khu virc da di dén mot sé van d& thdng nhét va thira
nhan su can thiét:

Phai ting cudng su hop tac clia cac qudc gia.

Phai ciing ¢6 va phat trién, t6 chirc lyc lwong ctru hd cua cac qudc gia.

Phai tham gia tich cuc va 4p dung Cong udc qubc t& IMO vé tim kiém va ctru ho trén bién nim
1974.

Phai tranh tha su gitp d& cua cac t6 chirc qudc té nhu IMO.
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Pay 1a mot nhu cau rat thiét thuc vi tim kiém, ctru ho s& khong c6 két qua 16n néu cac qudc gia
hai bén dudng bién gidi, ranh giéi bién khong phdi hop véi nhau. Viée xuc tién, gip gd, trao ddi,
thuong lugng dé di dén cac thoa thuan song phuong, da phuong (khu vuc) vé van dé nay s& c6 loi ich
rat 16n d6i v6i mdi qudc gia va cong ddng hang hai qudc té.
8.4.6. Tiing cuong hop tic giira cac qudc gia cé yéu sach bién khac nhau

Day 1a mot yéu cau khach quan doi hoi cac qubc gia phai quan tim giai quyét. Bién véi dic tinh
mé va thdng nhat; khong thé chia cét bang cac duong ranh gidi 13 c6 thé quan 1y tot duoc ma phai hop
tac v6i nhau méi co thé xay dyung va phat trién bién.

Cac quoc gia can tang cuong hop tac nghién ctru khoa hoc, bao v€ mdi trudong tai nguyén bién,
chong cudp bién va vi mdt bién ca an toan, thinh vuong.

8.4.7. Quan ly bién trong khu vue quan dio bi tranh chip chii quyén
Trong khu vuc cé sy hién dién ctia nhiéu luc lugng vil trang, can kiém ché, tranh va cham gay
nén dung do quan sy; hét stre than trong trong viéc st dung hoa luc trén bién, trir truong hop tu ve.

Luc lugng kiém soat can quan 1y chat dai bién 12 hai Iy xung quanh dao.

8.5. BIEN GIOI QUOC GIA

Bién gi6i qudc gia 1 "hang rao phap Iy" xac dinh giéi han ving dét, ving nudc, ving bién, ving
troi va long dét thude chi quyén qudc gia. Bién gidi qudc gia 13 noi phan chia cha quyén lanh thd cua
mot qudc gia v6i qudc gia khac hodc véi cac ving bién thude quyén chii quyén va quyén tai phan cia
chinh quéc gia do.

N6i cach khac, bién gisi qudc gia chinh 1a giéi han ngin cach 1anh thd ctua qudc gia ndy voi qubc
gia khac va ngin cach lanh hai voi ving ddc quyén kinh té va thém luc dia.

Bién gi6i quoc gia trén bién c6 thé ¢é hai phan. Mot phan la dieong phdn dinh néi thuy, lanh hai
gifta hai nudc cé bo bién tiép lien hay doi dién; dwong nay dwoc xdc dinh boi diéu wéce giita cdc nudée
hitu quan. Mot phan la dwong ranh giéi ngodi ciing cua lanh hai; dwong ndy do ludt cia cdc nuée
ven bién hitu quan quy dinh phit hop véi ludt phdp va tdp quan quoc té.
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CHUONG 9. MQT SO PINH HUONG QUAN LY THONG
NHAT VUNG BIEN

9.1. QUAN LY THONG NHAT DPOI BO (QLTN DB)

Quan 1y théng nhat vung bién va ving ven bién hay con goi 1a quan 1y théng nhit déi bo
(QLTNDB)la mjt tong thé cac bién phap quan 1y ciia Chinh pht dudi hinh thire luat phap va thé ché to
chtrc nham dam bao cho cac chuong trinh phat trién va quan Iy ving bién va ven bién dugc thdng nhat
trong nhitng muyc tiéu vé kinh té - xa hoi, an ninh va qudc phong két hop véi nhimng van dé méi truong
cua qudc gia dd dugc dé ra, va dugc hinh thanh trén co sé c6 tinh dén tat ca cac nhan té twong tac l1an
nhau trong ving ven bién. Muc tiéu cua viéc QLTN ddi bo 1a tao ra lgi ich tbi da trong viéc khai thac,
str dung ving bién va ven bién va giam thiéu nhitng mau thuan, nhitg anh huéng qua lai c6 hai cua
cac hoat dong trong khu vuc niy. Van dé can dugc bat dau tir qué trinh phan tich dé dinh hinh cac myc
tiéu phat trién va quan Iy ving bién va ven bién. Ngay trong qué trinh hinh thanh cac muc tiéu, 1ap ké
hoach va trién khai thyc viéc QLTN déi bo can c6 su tham gia truc tiép cta cac b, nganh chirc ning
va cac to chire c6 lién quan (bao gém cac doan thé, cac hoi, cac td chirc quan chung ...), bén canh do6
cling can c6 su cam két gilia cac t6 chure c6 loi ich kinh té khac nhau nham dat dugc sy can béng trong
viéc str dung va khai thac ving bién va ven bién.

Quan 1y vung bién va ven bién 1a nhitng hanh vi chirc ning cua cac co quan quan 1y ctia Chinh
phii. Cac nd lyc quan 1y ving bién va ven bién, trén thuc té, duoc thé hién trong cac van ban phap ly
vé quan 1y bién va ving ven bién, quan 1y tai nguyén ... Mic du c6 nhiéu chuong trinh cia Nha nudc,
clia cic dia phuong va clia cac BO, nganh da va dang giai quyét timg van dé lién quan dén ving ven
bién, ving bién nhu viéc xtr Iy chéng x6i mon bd bién, ngin chan viéc chit pha bira bai ring ngap
min, huy hoai cac ran san hd nhung nhiing nd Iyc trong thoi gian qua chua duoc giai quyét mot cach
théng nhat, can ddi va dong bo trén toan bd ving ven bién cing véi vide xem xét toan dién tinh da
dang cua cac loai tai nguyén.

Budc vao dau nhitng nim 1990, trong nd lyc quan 1y ving ven bién - mét khu vyce ¢6 nhiéu vén
dé phirc tap - hinh thirc quan Iy viéc str dung va khai thac ving bién va ven bién ctia mot nganh riéng
1& di cho thay c6 nhiéu kho khan va han ché, vi vay doi hoi can phai quan 1y théng nhat ving bién va
ven bién. Hinh thirc QLTN d6i bo khac véi hinh thirc quan 1y trude ddy trong cach tiép can, né mang
tinh tong hop c6 tinh dén cac hoat dong ctia cic nganh duoc tién hanh trén ving bién va ven bién, tinh
dén cac thé loai tai nguyén va viéc giai quyét chiing can duoc phdi hop véi cac van dé kinh té va xa
hoi ciing nhu cic vin d& moi trudng va sinh thai. T4t nhién, muc tiéu cua viéc QLTN ddéi by nham
dung hoa cac hoat dong nay theo hudng tit ca cac hoat dong dé phai pht hop véi nhau va hd trg cho
nhitng myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi chung ctia Nha nudc ddi voi ving bién va ven bién.

Trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi cua dit nude ta hién nay, viéc quan 1y thong nhat 1a mot doi
hoi cap bach trong qua trinh cai tién mé hinh quan 1y tir trung wong dén dia phuong trén moi linh vuec,
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nhung né ¢ tim quan trong dic biét ddi voi cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi trén ving bién va
ven bién. Dé dinh huéng cho viéc QLTN ddi bo, trude hét, néu chi c6 mot tap hop dinh hudng riéng
1& s& khong thé dap tmg cho moi tinh hudng. Ngay du c6 ¢ ging phan biét 16 rang nhimng nodi dung
quan 1y giita cac cip trung wong va dia phuong trong linh vuc kinh té hay méi trudng thi ciing khong
thé bao quat hét dugc nhitng kha ning co thé xay ra trong thuc té hay trong twong lai. Thir hai, ngay ca
khi viéc QLTN dé6i bo da 1a mot chlrc nang, nhiém vy cla cac co quan quan 1y ctia Chinh phu, thi
nhitng dinh huéng nay ciing can tinh dén day du cac khia canh khac nhau trong chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi cua cac nganh va dia phuong. Diéu d6 c6 nghia 1 nhitng dinh hudéng nay ciing nhan
manh dén céac linh vuc chuyén nganh, chinh sach, luat phap, cac nhan td kinh té, sinh thai va moi
truong. Trén co so do, di theo nhitng dinh hudng chung thi nhiing dinh huéng mang tinh chuyén
nganh s& do cic co quan quan 1y chuyén nganh xay dung, bao gdm Thily san, Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Giao théng, Du lich, Qudc phong va Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong ..., tiy theo
chtre ning, nhiém vu cia minh cing véi cac dia phuong phdi hop thuc hién nham dam bao tinh dong
b, can ddi cua viéc QLTN.

9.1.1 Nhirng ndi dung co ban trong quén Iy thong nhat déi bo (QLTNDB)

QLTNDB 1a mot qué trinh quan 1y hanh chinh ning dong va lién tuc dbi véi viée sir dung,
phat trién kinh té trong d6i bd ctia cac thanh phan kinh té ctia x4 hoi.

QLTNDB thuc hién chirc ning quan 1y trong cac ving dia 1y nhat dinh, do cac co quan nha nudc
trung wong xac dinh. Khai thac day du cac thong tin cta cac nha dau tu dé xay dung cac chinh sach sir
dung cong bang khong gian va tai nguyén déi bo.

QLTNDB doi hoi phai c6 mét co cdu t6 chire cap trung wong hop 1y dé hinh thanh cac quyét dinh
va giam sat viéc thyc hién hanh dong quan 1y trong gidi quyét cac mau thuén.

QLTNDB la mdt qua trinh, nhidu khi c¢é tinh tuan hoan doi hoi c¢6 nhiing giai phap lap di lap lai
d6i v6i nhirng van dé kinh té, x4 hoi, méi truong va luat phap phtc tap. Chirc ning QLTNDB 1a hop
nhit nhitng nhu cau ctia cac nganh va diéu hoa giira chung,

QLTNDB ciing chira dung ca nhiing nguyén tic co ban trong viéc xay dung chwong trinh quan 1y
tong hop phat trién kinh té - xa hoi.

QLTNDB dinh hinh mét co ciu to chtc thong nhat dé giam hay giai quyét cic mau thuin co thé
phat sinh & cac cip do khac nhau thudc cic co quan trung wong va dia phuong lién quan dén viéc sir
dung tai nguyén tai nhitng ving bién lién quan dén viéc xem xét cip gidy phép.

9.1.2 Xay dung chinh sach va hoat dong quan ly théng nhat d6i bo (QLTNDB)

B0 phén quan trong trong viéc xay dung mdt chuong trinh QLTNDB 1a viéc dinh hinh cac chinh
sach thé hién duoc tinh riéng biét cua doi bo. RO rang, ¢ day c6 mot mbi quan hé chat ché giira cac
loai van d& thudc d6i bd doi hoi mot chuong trinh QLTNDB phut hop véi chinh sach va muc tiéu phat
trién cia Nha nudc.

Khi tit ca cac giai doan ctia qua trinh xay dung chuong trinh QLTNDB duoc coi 1a "rd rang", thi
van dé quan trong 13 cac chinh sach va muc tiéu d6 phai hoan toan dap ung dugc cic nhu cAu phat
trién ctia cac thanh phan kinh té, dang hoat dong & ddi bo. Tiép theo 13 cac cudc trao doi rong rai giita
c4c to chirc chinh quyén va cc cong dong ven bién s& cho phép thao ludn chi tiét moi van dé lién quan
va d6 chinh 1a mét bd phan trong qua trinh can nhéc dé lua chon céc chinh sach va muc tiéu ding dén.

Céc bién phap duoc ap dung dé thuc hién cac chinh sach va muc ti€u s€ bao gom cac chuong
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trinh diéu chinh bd sung, cac so dd quy hoach vung ven bién cho tung viéc va hoat dong cu thé, cac
chuong trinh quan 1y méi ddi véi cac tai nguyén cu thé (nhu ran san ho, RNM) hay cac khu vuc cu thé
(viing, vinh hay cua séng), cac chuong trinh hanh dong dinh hudng vao viéc phuc hoi lai cac tai
nguyén ving ven bién bi suy giam hay giai quyét cac vin dé khac (x6i 1¢ b bién) va cac chuong trinh
hanh dong dap Gmg cho cac thé loai mé&i dé phat trién kinh té & ddi bo.

Mot s6 hoat dong quan 1y s& lién quan dén viéc thuc thi cac quy dinh lién nganh va ting cudng
ning luc quan 1y cia chinh quyén dia phuong, khoi phuc lai cac nganh, nghé truyén théng va cing cb
céc t6 chirc xa hoi; xay dung doi séng 6n dinh cho nhan dan ving ven bién; ting cudng cac bién phap
quan 1y d6i voi cac hoat dong danh bit hai san; ngin cdm cac hanh vi danh bat hai san bat hop phép;
va, nang cao nhan thirc vé phat trién bén viing & moi cap quan 1y tir trung wong dén dia phuong va
trong cac cong dong ven bién.

Mot bd phan quan trong cia qué trinh QLTNDB 1a tao dung sy hiéu biét 1in nhau va méi lién két
vitng chic giita cac nganh lién quan dén ddi bo. Viée chap nhan cac bién phap quan 1y dé diéu chinh
c4c hoat dong trén d6i bo nhu cac nguyén tic "dén bu 6 nhiém" va "ngin ngira", viéc ap dung biéu
thué dbi voi nguoi sir dung tai nguyén, dinh mirc gidi han khai thac tai nguyén (sinh vat), tra cac chi
phi d4nh gi4 tic dong dén mdi trudng, va cac bién phap khac s& dam bao co tinh thuyét phuc trong quéa
trinh thuc hién QLTNDB. Viéc nang cao trinh d vin héa ctia nhan déan ciing s& 1am giam nhimg bt
ddng giira cac nhom co loi ich khac nhau trong d6i bo.

Tt ca cac chinh sach va cac hoat dong quan 1y - 13 cac ndi dung ciia mot chuong trinh QLTNDB
- khong nhat thiét phai dugc quyét dinh ciing mét liic trong giai doan ban du xay dung chuong trinh.
Vi QLTNDB la mét qua trinh ning dong - dugc dinh hinh sao cho rat chu dong trong mic d6 thu nhan
duge cac s lidu va thong tin tai thoi diém xay dung chuong trinh. Nhung cac su kién khong mong
mudn van thudng xay ra. Chang han, khi c6 mot loai tai nguyén méi nao d6 duoc phat hién & ving
ven bién va viéc huy hoai tai nguyén d6 co6 thé xay ra, thi phai du kién dén nhiing hinh thirc str dung
méi. V& co ban, do visc QLTNDB 1a mét qua trinh nén n6 ciing c6 thé giai quyét van dé do trén co s
tac dong tro lai. Vi vdy, nhimg chinh sach méi (hay stra d6i) va nhitng muc tiéu méi (hay sira d6i) co
thé do cac co quan giam sat chuong trinh QLTNDB duwa ra dé giai quyét nhitng ndi dung khéng mong
mudn mot khi chung xuét hién.

Tom lai, van dé quan trong 1 qua trinh xay dung ké hoach can phai dwgc hoan chinh trong mot
thoi gian ngén. Can tap trung nhan lyc va thoi gian dé dinh hinh cac bude di ban dau cho viéc lap ké
hoach. M6t khi dé mét thoi co xay dung ké hoach, thi ca nhimg nguoi ddu tu va ca cac co quan quan
ly tir trung wong dén dia phuong co6 thé s& mét loi nhuan trong viéc sir dung va khai thac déi bo.

9.1.3 Mt s6 dinh huéng dé xAy dung cic hoat dong QLTNDB

Vai tro va trach nhiém cua cdc co quan

Toan b ving ven bién, ving bién ven bd va toan bd tai nguyén ctia nd déu thudce so hitu Nha
nuée. Do d6, cac chuong trinh quan 1y cac loai tai nguyén va khu vuc nay déu do céc co quan trung
wong xay dung vi loi ich ctia nhan dan. Céc co quan d6 bao gdm céc bd, nganh chirc ning c6 trach
nhiém quan 1y cac loai tai nguyén cu thé va viéc sir dung chung. Qudc phong ciing dong mét vai trd to
16n trong nhiing van ¢&¢ QLTNDB, trong viéc kiém tra, kiém soat nhitng khu vuc d6i bo nhay cam vé
an ninh qudc gia.

Trong chuong trinh QLTNDB, trén ca hai phuong di¢n trung wong va dia phuong, cong tac quan
ly ciing lién quan dén cac to chirc chuyén mon, cac vién nghién ctru, nhimg ngudi sir dung déi bo va
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céc tai nguyén & d6 (nhitng ngudi chu doanh nghiép) va dbi voi ca xa hoi noi chung. Chia khoa dé di
dén thanh cong lai mot 14n nita can co sy tham gia cua tat ca cong déng va van dé nay ching minh
rang chuong trinh QLTNDB s& dem lai loi ich 1au dai cho cac tang 16p xa hoi.

Co cau phéi hop lién nganh

Trén thyuc té, c6 mot sb co quan khac nhau mang tinh chuyén nganh dé thyuc hién nhiém vu nay,
¢6 thé bao gdm :

B6 Ké hoach va Pau tu.

Hoi dong (hodc Ban) lién Bo hodc lién nganh.

liy ban phéi hop dic biét.

Mot trong sb cac co quan hay cac b c6 chirc ning gan gidng nhau dugc chi dinh lam "co quan
chi dao" va giam sat qua trinh phdi hop lién nganh.

Muc dich cha yéu cta co ciu phdi hop nay nhim :

* Khuyén khich va ting cuong viéc phbi hop lién nganh.

* Giam su canh tranh va mau thuan gifra cdc nganh.

* Giam t6i thiéu sy chong chéo vé chirc ning giita cac nganh co chirc nang gan gidng nhau.

*T6 chirc cac dién dan trao ddi, giai quyét cac mau thudn giira cdc nganh.

* Giam sat va danh gia qua trinh thuc hién cac dy an va cac chuong trinh QLTNDB.

Thuc thé phéi hop lién nganh noéi trén s€ xem xét viéc thuc hién chuong trinh QLTNDB, c6 cac
hoat dong quan 1y chung va c6 nhiém vu trg gitip vé& nhimng van dé sau :

Phéi hop Idp ké hoach.

Thiét 1ap viéc quy hoach ving va tién hanh cac hoat dong quan 1y.

Panh gia tac dong cua moi truong.

Phat trién ning luc quan 1y cia can bo.

Céc vén dé lién quan dén cac nudc lang giéng.

Phéi hop vé ngan sach.

Trach nhiém vé chinh tri.

Trong sb nhitng vin dé néu trén, co nhimg chirc ning ndm ngoai trach nhiém cia cic co quan
chuyén mén khi d6 cin phai tim dén sy trg gitp ciia cac cip quan 1y lién doi sau day.

a) Vai tro cua Chinh phu:

Trong khi nhitng dong luc thuc day dé thong qua mot chuong trinh QLTNDB ¢6 thé xuat phat tir
cac ngudn khac nhau, thi viéc trg giap ciia Chinh phu 1a nhan t quan trong nhit dé dua chuong trinh
nay trd thanh hién thyc. Hon nita, Chinh phu thuong trg cip ngan sach dé mé ra chuong trinh nay2,
nhung d6i khi chuwong trinh ciing nhan dwoc ngan sach tir bén ngoai. Pong thdi, nhiing kién thirc
chuyén mén, sd liéu vé tai nguyén ving ven bién, cic thong tin vé mdi trudng ... thong thuong lai
thudc thdm quyén quan 1y cta cac co quan chirc ning cta Chinh phu.

b) Vai tro cua cac bg, nganh chuyén mon :

Buoc quy dinh trong Diéu 15, Quyét dinh cta Thu tuéng Chinh pha sb 773- -Ttg, ngay 21/12/ 1994,
vé Chuong trinh khai thac, sir dung dét hoang ha, bai bdi ven song, ven bién va mit nudc & cac
ving dong bang.
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Trong phan 16n cac truong hop, cac bd, nganh chuyén mén véi nhitng chirc ning va nhiém vu
riéng 14 céc to chirc quan 1y tai nguyén ving ven bién. Nhin chung, cic co quan nay s& hiru cac sé liéu
va kién thirc chuyén mén thudc linh vuc quan 1y ciia ho (nhu quan 1y nghé ca, kiém soat hién tuong
x06i 16 bo bién, quan 1y cac hoat dong dau khi ngoai bién ...), vi vdy chinh ho s& 1a cac t6 chirc tham gia
tich cuc vao qua trinh QLTNDB.

¢) Vai tro ciia chinh quyén dia phwong :

Hién nay, trong viéc phan cip quan 1y cta Chinh phu, chinh quyén dia phwong 1a cdp quan 1y truc
tiép doi bo. Chinh quyén dia phuong va cac cong dong ven bién c6 mdi quan hé chit ché vdi cac hién
trang sinh thai, tiém luc kinh té va hiéu qua cua doi bo va chiu anh hudng nhiéu nhéit cta tinh hinh
phat trién kinh t& nghéo nan lac hau va viéc suy thoai méi truong. Nhiéu ngudi quan 1y truc tiép cac
thanh phéan kinh té & viing ven bién ciing 13 dai dién cta chinh quyén dia phuong. Chinh vi nhiing ly
do d6, chinh quyén dia phuong phai tham gia mét cach thuc sy vao qua trinh QLTHDB.

d) Vai tro cua cac vién nghién ciru :

Mot chuong trinh QLTNDB hop 1y phai dua trén cac s6 liéu, thong tin dung va dy di. Néu cac
co quan cta Chinh phu khong c6 kha ning thu thap va phan tich cac s6 liéu lién quan dén tai nguyén
d6i bo, cac van d& lam suy giam moi trudng, cic bién phap lam giam tac dong dén moéi trudng, cac
hinh thirc phat trién kinh té va cac van dé c6 lién quan khac thi cac truong dai hoc va cac vién co kha
ning giai quyét nhitng van dé nay.

e) Vai tro cua nhitng nguoi chu tw nhan :

Nhirng nguoi chi tu nhin & d6i bo 13 nhitng c4 thé hay nhom cé thé 1ién quan dén cc hoat dong
dugc tién hanh trong d6i bo. Trong phéan 16n cac trudng hop, sy ton tai kinh té ctia nhitng ngudi nay
phu thudc vao kha ning duy tri va hiéu quéa cia d6i bd. Nhimng nguoi chi tw nhan con bao gdm ca ca
thé hay nhém ngudi dau tu vao nhiing linh vuc ¢6 gia tri cao nhu my thuat, du lich va giai tri & d6i bo.
Do nhirng ngudi chil tu nhan & d6i bo ¢6 mbi quan hé mat thiét voi vide phat trién va viée thuc hién
qua trinh QLTNDB, vi thé can phai dé cho ho cam thay "quyén s& hitu" cta ho trong qua trinh quan
1y. Phan 16n nd luc va dong lyc can thiét dé khai dong va duy tri mot qua trinh QLTNDB phai bét dau
tir nhom nay. Chinh nhiing van d& ma ho quan tdm s& gitip nhimg can bd hoach dinh chinh sach & cac
co quan ciia Chinh phu dinh hinh quyét tim vé chinh tri dé thyc hién chuong trinh quan 1y nay.

/) Vai tro ciia quan chiing nhédn dan :

Viéc dua mot chuong trinh QLTNDB di vao hoat dong doi hoi mot ) thay déi - thong thuong la
thay d6i mot s6 co quan Chinh pha hoat dong trong linh vuc kinh doanh buén ban - chuyén thanh co
quan quan 1y tai nguyén. Su thay dbi nay c6 thé gay ra tranh ludn, dic biét trong s6 nhitng ngudi cha
tu nhan cé nguy co bi gidm thu nhap mot khi chuong trinh quan ly méi dugc thong qua. Tuy nhién,
quan chung nhan dan, mot khi nhan thirc dugc van dé, s& ung ho nhing thay d6i ma chwong trinh
QLTNDB doi hoi va ho sé& 1a ddi trong ddi v6i thiéu sé nhitng ngudi chi tu nhan nay.

9.1.4. Xuét phat diém ciia nhu ciu QLTNDPB

Dbi voi d6i bo, bat ky mot van dé nao ciing déu yéu cau dén phuong phap quan 1y c6 hiéu qua
hon, théng nhét hon - d6 chinh 1 ban chét cua cac noi dung QLTNDB. Dién hinh 14 vi loi nhudn kinh
té, cac to chire kinh té tw nhan thuong tim moi cach khai thac triét dé tai nguyén d6i bo nén da day tinh
hinh dén Iuc can phai c6 cic bién phéap giai quyét. Bén luc dé, cac co quan quan 1y budc phai nhing
tay vao tim cach diéu chinh lai tinh hinh. Trén thuc té, vi ban tinh cta con ngudi, mot quyét dinh can
phai co dé ting cuong va doi méi cac bién phap quan 1y, ching han nhu hinh thite QLTNDB, lai rat it
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khi duoc dua ra trude khi xudt hién cac van dé hay cac mau thuin can giai quyét, bt ludn nhimg van
dé nay co khi rat d& xir Iy va cac giai phap dugc dua ra lai thudng it c6 gia tri & giai doan trude do.
Nhiéu van dé da xay ra ¢ ving ven bién, cho dii khong phai 1a thién tai nhu bdo lut, nhung ciing giy ra
tham hoa to 16n vé& ngudi va tai san nhu vin dé 6 nhiém, x6i 16 va huy hoai tinh da dang sinh thai.

Mit khéc, c6 mot sb van dé khac nhau & déi bo doi hoi dén chuong trinh QLTNDB, bao gém :

Viéc tang 1oi nhuan kinh té tr viée st dung va khai thac tai nguyén doi bo;

Mot s6 hoat dong 1am suy giam trdm trong tai nguyén;

Céc hoat dong gy ra 6 nhiém moi truong déi bo;

Huy hoai hay huy diét cac hé sinh thai ven bo;

Thiét hai v& tinh mang va tai san do céac sy ¢6 va tham hoa thién nhién gy ra;

Nhan thiy nhimg kha ning phat trién kinh té trong mé hinh phat trién méi & ddi bo ;

C6 nhitng mau thuan vé loi ich giita nhitng nguoi sir dung tai nguyén.

Nhirng diéu kién dé phat sinh nhu cdu quéan Iy thdng nhét néi trén khong phai thuong xuyén boc
16 & trén cting mot d6i bo. Tuy nhién, ndi bat nhit 1a viéc suy thoai tai nguyén va 6 nhiém moéi truong
1a nhitng van dé xudt hién trudc hét va duoc nhitng ngudi cha tw nhin va cac co quan quan 1y cip dia
phuong coi d6 1a nhitng van dé nghiém trong trong déi bd. Cac co quan quéan 1y cép dia phuwong can
phai dy kién nhiing bién phap déi phé voi nhitng vn dé xay ra & ving ven bién, ho co thé bit dau thyc
hién qué trinh QLTNDB trudc khi cac co quan quan ly trung wong tham gia vao. Nhu vay, cac co
quan dia phuong d6 can phai dy thao nhimng budc di dau tién ctia qua trinh QLTNDB.

Nhiing nguoi di tién phong nhin chung, cung vaéi viéc Chinh phu thong qua nhitng chuong trinh
quan ly moi, dac biét lién quan dén viéc thuc thi nhiém vu coa céc nganh, Chinh phu can phai hinh
thanh mot s6 t6 chirc mai hay phai c6 mot khoan ngan sach cho van dé nay. Thong thuong, ndi dung
chuan bi ctia mot ban du théo hay to trinh v& van dé nay chua dé cap dén noi dung chi tiét cua chuong
trinh quan Iy méi (nhiing vin d& can dwoc giai quyét), né chi nhdm giai thich rd nhitng vin dé can
duoc thyuc hién, chi rd chuong trinh can duoc xay dyng nhu thé nao va ai 1am, xac dinh cu thé thai
gian va du kién ngan sach thuc hién. & giai doan nay, to trinh chi yéu cau Chinh phii thdm dinh va phé
duyét viéc xay dung mot ké hoach QLTNDB va néu 1o cach tiép can dé thyuc hién viéc xay dung ké
hoach nay, do dé s& khong dé cap dén ngan sach cho toan bd chwong trinh QLTNDB. Cac ndi dung
chi tiét cua chuong trinh QLTNDB, tu ching, s€ dugc dinh hinh trong qua trinh xay dung ké hoach.
V& y tudng, viée chudn bi du 4an 1a két qua cuia mot nd luc phdi hop giita cic co quan ciia Chinh phu
(cép dia phuwong va trung wong) - 1a cic bén tham gia vao qué trinh xay dung ké hoach QLTNDB va
vao chuong trinh QLTNDB sau nay. Dai dién cac t6 chirc kinh té ¢ doi bd ciing can dugc moi tham
gia vao giai doan ban dau nay dé xem xét dy an. Pay 1a mot noi dung quan trong vi rang tt ca nhimng
mdi quan tim s& dugc x4c dinh ngay tir du va tit ca cac thyc thé déu dugc tham gia vao qua trinh nay
ngay tir khi bat diu cong viéc.

Viéc ra quyét dinh thong qua nhitng khuyén nghi néu trong dy an va chap nhan xay dung chuong
trinh QLTNDB cho nhitng doi hoi cia mot déi bd cu thé thude thim quyén cua cac co quan lap ké
hoach va quan 1y truc tiép cac van dé lién quan dén doi bo d6. Trong truong hop néu van d& quan ly
dung cham dén tong thé doi bo, thi co quan quan 1y cdp bo (Bd Ké hoach va Pau tu, Thay san, Khoa
hoc Cong nghé va Mai truong ..., hodc mot co quan ¢ tham quyén cao hon véi chirc nang nhiém vu
dugc phan cong trong sb cac co quan ciia Chinh phit), c6 thé ra quyét dinh. Mot khi dy thao xiy dung
ké hoach QLTNDB dugc Chinh phu théng qua, mdt nhém cong tic s€ dugc hinh thanh dé tién hanh
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cong vi¢éc. DPay 1a nhém da nganh, bao g(‘im cac can bd thude cac linh vuc quan ly, ké hoach, kinh té,
mdi truong, sinh thai. Ngoai ra c6 thé sir dung cac can bd & cac co quan quan 1y chuyén nganh (nhu
céc chuyén gia vé nghé ca, vé x6i 10, lut gia ...). Mot to chtrc phdi hgp vé QLTNDB bao gom :

- Co quan chi dao : Hién nay 1a Ban Chi dao vé Bién DPong va cac hai dao.

- Céc b, nganh : K& hoach va Pau tu, Thuy san, Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Qudc phong, Cong nghiép, Khoa hoc Cong nghé va Méi truong, Téng Cong ty Dau mo va
Khi dot.

- Chinh quyén dia phuong : Cac UBND tinh, thanh phd.

- Céc thanh phan kinh té tu nhan va cac t chuc : vé ngu nghiép, kinh doanh, khach san ... va cac
t6 chirc phi Chinh phu.

9.1.5. Cac buéc xay dung ké hoach

Dé xdy dung, trién khai mot chuong trinh QLTNDB ¢6 thé duge thyc hién theo nhidu cach khac
nhau. Du6i day 1a mét vi du :

Bueée 1. Giai doan chudn bi

T6 chuc cac cudc hop tu van giita cac co quan cha chét va cac t6 chuc kinh té tu nhan dé xac
dinh nhu cau can hoan thién cong tac quan ly.

Chuén bi ban du thao dai cuong vé nhitng nhu ciu QLTNDB.

Thong qua cac budc xay dung chuong trinh QLTNDB.

Cung véi cac b, nganh chirc ning, hinh thanh mot nhom xay dyng ké hoach QLTNDB.

Bude 2 : Xdy dung ké hoach OLTNDB

Thu thép cac thong tin va s6 liéu can thiét vé ty nhién, kinh té va x4 hoi cua ving bién ven bo va
vung ven bién.

Chuan bj ké hoach tham gia ctia quan chung nhan dan vao qua trinh QLTNDB.

Xéc dinh nhimng khu vuc trong diém dé trién khai nhitng ndi dung c6 lién quan, c6 tinh dén kha
nang ve k¥ thudt, tai chinh va nhan su can thiet.

Phan tich nhiing co hdi c6 thé dap ung cho viéc phat trién kinh té.

Can nhéc cac ranh gii quan Iy viing ven bién va dua ra cac khuyén nghi vé van dé nay.

Can nhéc cac bién phap quan Iy méi, cac so d6 quy hoach va cac ké hoach diéu chinh.

Phan tich va danh gi4 kha ning thuc hién cta cac bd, nganh; xay dung cic md hinh phdi hop
thong nhat.

Hinh thanh céc chinh sach, muc ti€u va cac du an thudc chuong trinh QLTNDB.

Xay dung cac hé théng giam sat va danh gia thich hop.

Xay dung thoi gian biéu thuc hién cac van dé lién quan, cach tiép can van dé va phan nhom thuc
hién.

Buoc 3 : Thong qua chuwong trinh QLTNDB

Céc ndi dung clia chuong trinh QLTNDB cén dugc Chinh pht phé chuan chinh thirc, bao gdm :

Phé chuén nhitng chinh sach, muc tiéu, cac bién phap quan Iy méi va cac du 4n ban dau.

Viéc thiét 1ap co céu phdi hop lién nganh.
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Ban hanh van ban phép luat quy dinh cac ranh gidi quan ly d6i bo va viéc quy hoach ving.

Phé chuén viéc sap xép can b va nhitng thay d6i vé to chire can thiét.

Phé chuén viéc phan bd ngan sach cho chuong trinh QLTNDB.

Buwoc 4 : Giai doan thyc hién

bé chuong trinh QLTNDB di vao thuc hién, can phai :

Co quan phdi hop lién nganh bét dau trién khai viéc gidm sat chuong trinh va qua trinh thuc hién
QLTNDB.

Pua cac chuong trinh sira d6i méi di vao hién thuc.

Céc tb chire nganh nghé tu nhan tiép tuc thyc hién trach nhiém quan 1y, nhung 1a mdt bd phan cta
chuong trinh QLTNDB tir thoi diém chwong trinh nay di vao hoat dong.

Xay dung nhitng du 4n riéng va phdi hop trién khai ching cung v&i nhimg co hdi méi dé phat
trién kinh € & déi bo.

Céc co quan c6 thdm quyén thyc thi cac quy dinh méi.

Bit ddu trién khai chuong trinh giam sat va danh gia.

Mot s6 budc quan trong néu trén s& dugc mo ta chi tiét & phan sau.

a) Viéc thanh ldp nhém xdy dung ké hoach

Dé c6 ning lyc thyc hién, nhom xay dung ké hoach phai bao gdm cac can bo lanh dao cia cac co
quan chu chét ¢6 vai tro quan 1y quan trong ciia Chinh phii di v6i tai nguyén va doi bo. Tt ca cac co
quan chu chdt, & cAp dia phuong va trung wong, can dé cir can bd cua ho vao nhom nay. Tt nhit,
nhom nay s& do dai dién cta co quan vach chinh sach & cip cao ctia Chinh phu diéu hanh (c6 thé 1a Bo
Ké hoach va Pau tu, Vin phong Chinh phu).

Nhirng vin d& nhu thim quyén phép 1y, ning luc k¥ thuat, cac co cdu thuc hién va ngin sach can
duge xem xét va giai quyét.

b) Viéc thu thap cdc 6 liéu va thong tin can thiét

Mot chuwong trinh QLTNDB mubn c6 hiéu qua phai dua vao cac thong tin chinh xac vé cac linh
vuc tu nhién, kinh t&, xa hoi va cac khia canh lién quan dén viéc didu hanh d6i bo. Mot s s6 lidu va
thong tin nay c6 thé iy trong cac ho so, cac ké hoach hanh dong vé méi trudng cua qudc gia, cac ké
hoach phat trién qudc gia, cac tai liéu théng ké vé tai nguyén ... Ngudn cung cép cac thong tin nay 1a
céc co quan quan 1y trung wong va dia phuong, cac truong dai hoc va cac vién nghién ciru, cac to chirc
tu nhan c6 cac hoat dong lién quan dén viéc sir dung va khai thac tai nguyén, va trong mot sd truong
hop tir cac t6 chirc qudc té ¢6 lién quan. Bude dau, chi can tién hanh thu thap mot s6 s6 lidu co ban c6
tinh chii chdt khi qua trinh x4y dung chuong trinh QLTNDB thiéu cac s liéu nay.

Céc loai thong tin can thiét d& xay dung mét chuong trinh QLTNDB duoc liét ké & phan dudi.
Tat ca cac thong tin nay khong nhat thiét phai ¢ trude khi bat dau viéc phan tich va danh gia. Tuy
nhién, c6 mot sb thong tin va s liéu vé nhitng vin d& sau ddy cin duoc thu thap :

Céc van d& quan 1y doi hoi cAn phai tién hanh x4y dung chwong trinh QLTNDB.

Kha ning c6 cac hinh thirc méi dé phat trién kinh té & ddi bo.

Vai trd, nhiém vy, tinh hiéu qua va tham quyén phap 1y ciia cac nganh hién dang quan ly tai
nguyén dadi bo va viée st dung chung.

Ban chat va dac diém cua cac van de chinh tri, kinh t€ va van hoa doi véi cac hoat dong trong doi
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bo.

Mot khi qua trinh xay dung ké hoach nay dugc trién khai, cac thong tin va s6 lidu thudc cac thé
loai sau can duoc thu thap :

V& tai nguyén ving ven bién :

Tai nguyén hién c6 & d6i bd (bii bién, bai sinh 1y, cira song, rimg dudc ...).

Hién trang cta viéc sir dung tai nguyén (danh c4, giai tri, khai thac quang...).

Hién trang cua tai nguyén, bao gdm ca viéc danh gia chit lugng nudc, dat, khong khi ...

Kha nang hién tai va cho tuong lai.

Céc t6 chirc xa hi :

Tinh hinh va dic diém cta cu dan (lang, thi trin).

Co s6 kinh té ciia cu dan.

Nhimng hoat dong mang tinh truyén théng ctia nhan dan.

Nhirng van dé x4 hoi.

Nhirng chuong trinh vé méi trudng va lién quan dén tai nguyén hién nay:

Chuong trinh vé& méi trudng.

Chuong trinh quan 1y nghé c4; cac chuong trinh quan Iy tai nguyén khac.

Chuong trinh vé khu bao ton bién.

Chuong trinh quan 1y bai bién chdng x6i 16.

Chuong trinh kiém soat 6 nhiém.

Céac chuong trinh quan ly moi truong khac.

Kha ning cua cac vién nghién ctru vé ludt phap va vé tai chinh :

Cac vién nghién ciru cua trung uong.

Céc co quan nghién cuu cua dia phuong.

Tinh chét phap 1y cta cac hoat dong trén bién va déi bo.

Ning luc xay dung ké hoach quan 1y, bao gdm ca ngén sach tir cac ngudn bén ngoai.

¢) Pham vi khu vue quan ly :

Mot trong nhiing quyét dinh quan trong khi xay dung chuong trinh QLTNDB 1a xac dinh pham vi
quan ly. Vé Iy thuyét, khu vuc quan 1y phai bao gom tit ca cic tai nguyén déi bd va tat ca cac hoat
dong c6 thé tac dong dén tai nguyén va déi bo. Tuy nhién, dé thun tién cho cong tic quan 1y hanh
chinh, ranh giéi ciia khu vuc quan 1y hién nay nén 1 ranh gidi cta cac huyén ven bién & phia trén dat
lién va ranh gidi ngoai lanh hai vé phia bién. Ciing c6 thé van dung dudng phan thity & mot sé noi dé
quan 1y cac hoat dong phia trén dudng phan thuy cua ddi bo, vi du viée quan Iy ngudn nude, kiém soat
x6i mon hay cac chuong trinh han ché sir dung thudc trir sau dé chdng suy thoai chit lwong moi
truong cua ving ven bién.

Ngoai ra, cic tai nguyén bién dép umg cho viéc phat trién kinh té con nam trong ving dic quyén
vé kinh té 200 h.1, va can c6 su phdi hop giira cac hoat dong khai thac tai nguyén bién (cac hoat dong
danh c4 va dau khi ngoai khoi) véi viéc quan 1y d6i bo, nén khu vuce quan 1y d6i bo c6 thé duoc mo
rong ra dén ranh gidi ngoai ciia ving dic quyén vé kinh té.

d) Vai tro cua cdc nganh nghé ti nhin
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Céc nganh tu nhan, dic biét & nhitng d6i bd héo lanh hay dao xa b, c6 thé dong mot vai tro quan
trong trong viéc quan 1y tai nguyén doi bo. Dé dam bao cho quan 1y 1au dai, Chinh phu cin dinh
hudng, khuyén khich va trg giup cac nganh tu nhan thuc hién duoc cic muc tidu phat trién bén viing.
Vén dé nay doi hoi phai xay dung co ché "ddng quan 1y" giita nguoi (co quan) quan 1y cuia Nha nudc
va nguoi str dung tai nguyén. Hinh thire niy ciing gidng nhu co ché khoan trong viéc phat trién nong
nghiép va lIam nghiép.

e) Pdanh gid cdc logi hinh méi dé phat trién kinh té

Pay 1a mot noi dung quan trong ctia qua trinh phan tich trién vong phat trién kinh té & ving ven
bién. Theo do, nhiing van dé uu tién s& duoc xac dinh trén co s& nghién ctru nhu cAu cua thi truong,
phan tich cac chi phi san xut, cac d6i twong canh tranh va cac van dé co lién quan khac. Nhitng anh
hudng va rii ro ciia cac du an phat trién d6i véi moi truong doi bd can duge xac dinh trén ca hai khia
canh trién khai cac hoat dong lam giam nhe cac tac dong xAu va tinh du céc chi phi.

9.1.6. Viéc trién khai thye hi¢n chwong trinh

a) Bude dau trién khai qud trinh QLTNDB

Mot s6 ndi dung ctia chuong trinh QLTNDB nhu van dé quan 1y hanh chinh va phép 1y c¢6 thé di
vao hoat dong sém hon cac ndi dung khac. Tuy nhién, viéc trién khai cac khia canh phap 1y ciing co
thé khong nhét thiét phai lam ngay. Viéc thu thap cac sb liéu va cong tac diéu tra c6 thé dugc tién hanh
dé hd tro viéc dinh hinh cic vin dé phap 1y can thiét. Viéc quy ving va co cdu quan 1y viée st dung
d4t, mat nudc hién tai van c6 thé tam thoi duoc ap dung cho viée sir dung dit, mit nude trong déi bo.

b) Pua chuong trinh QLTNDB vao hoat dong

Sau khi cic co quan vach chinh sach ¢ cp trung wong chinh thirc théng qua va ban hanh céc vin
ban phép 1y can thiét, chuong trinh QLTNDB duoc chinh thirc hinh thanh va bit dau di vao thuc hién.
Trén thyc té, khong can thiét phai thanh lap mot t6 chirc quéan 1y tat ca cac hoat dong lién quan dén doi
bo.

Viéc thuc hién mét chuong trinh QLTNDB chi ¢6 hiéu qua mot khi :

C6 nhitng d6i méi rd rét ngay ¢ giai doan dau ciia chuong trinh.

Céc chuong trinh dép tmg cho chinh sach d6i méi, dugc thé hién 16 rang va phu hop véi nhu cau
thue té.

Céc muc tiéu 16n cia chuong trinh tong thé va cac muyc tiéu caa cac chuong trinh cu thé ¢6 tinh
hién vé hiéu qua va bién phép thyc hién.

Céac nganh lién quan dén chuong trinh QLTNDB hoan toan dép ung duoc yéu cau thuc hién
chuong trinh.

C6 dii nhan sy va ngan sach dé thuc hién chuong trinh, bao gdm ca viéc giam sat, danh gia va
viéc dam bao thuc hién.

9.1.7. Giam sat, danh gia va viéc dim bao thuc hién

a) Giam sat va danh gia :

Két qua ciia chuong trinh QLTNDB luén ludn 1a dbi trong giam sat va danh gia thuong xuyén dé
timg budc cai tién qua trinh thuc hién chuong trinh. Py 1a mot ndi dung quan trong vi cac muc tiéu

cua chuong trinh tong thé¢ QLTNDB va cac muc tiéu ctia cac d€ an quan ly cu thé can dugc vach ra
mot cach rd rang vadi hi€u qua cao, nguoc lai viéc danh gid chung la nham khac phuc dugc nhiing
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nhuoc diém c6 thé xay ra.

Thii tuc giam sat bao gom :

Xéc dinh rd nhiém vu can thyc hién.

banh gia hay xac dinh nhiém vu cu thé dang thyc hién cua chuong trinh.

Hinh thanh cac phuong &4n khéac nhau dé thuc hién nhiém vu dé ra.

Dinh hinh cac thi tuc dé thong bao cac thong tin mot khi viée quan 1y hay cac co quan thyc thi c¢6
c4c hoat déng vuot ra ngoai pham vi thim quyén.

b) Viéc dam bao thi hanh

Viéc dam bao thi hanh cic quy dinh phap luat hién hanh 1a mot nhiém vy kho khan nhit cta cac
co quan quan 1y & moi cp, né phu thudc vao trinh d6 nhan thirc ctia nhan dan va cic can bo quan Iy.
Tuy nhién, viéc ddm bao thi hanh phap luat thuong doi hoi cac bén phai nhin nhén rd rang nhiing thiét
hai vé loi ich kinh té mot khi cac bén khong tuan thu cac quy dinh.

9.1.8. Phéi hop chwong trinh QLTNDB véi ké hoach phat trién ciia qudc gia va qudc té

Cung voi trién vong phat trién kinh té, muc tiéu co ban cua chuong trinh QLTNDB 14 dua
chuong trinh nay trd thanh mdt by phéan théng nhét vé6i cac ké hoach phat trién kinh té cua ca nude va
¢ dia phuong. Muc tiéu dé can ¢ sy hd trg cla cic nha vach chinh sach, lap ké hoach va céc co quan
chuyén mén. Cac chuong trinh phat trién kinh té ctia qudc gia hay cua dia phuong thudng do céc co
quan lap ké hoach xay dung nhu cac So, B K& hoach va Pau tu, v6i cac chuc nang quan hé theo
nganh doc.

Nhin chung, dé xay dung chuong trinh QLTNDB khong doi hoi phai ¢c6 mot khoan ngén sach
16n. Viée xay dung ké hoach QLTNDB chu yéu do mdt nhom dai dién cho cac co quan quan 1y va ké
hoach hién nay thyc hién, né chi cin mot khoan ngén sach nhé dap tng cho viéc thanh 1ap nhém soan
thao ké hoach, xay dung chwong trinh va thu thap cac s6 liéu can thiét. Ngan sach d6 cé thé do co
quan quan 1y cdp trung uwong cip hay do tai trg ctia cac to chirc qudc té.

Khoan ngan sich 16n cin phai duoc xem xét dé dap tmg cho mot sb du an phét trién ving ven
bién mot khi cac du an d6 13 mot bo phan lién hoan cua ké hoach phat trién kinh té chung.

Vi cac chuong trinh QLTNDB thuong dung cham cac van dé lién quan dén tai nguyén bién, do
d6 chung can phai dugc soan théo trong bdi canh dwgc sy quan tim cia cong dong qudc té. Cac noi
dung lién quan dén méi truong bién va ving ven bién ludn can dén su hop tac giita cac chinh phu lién
quan d6i véi viée xay dung cac bién phap quan 1y dé giai quyét cic mau thudn trong viée sir dung tai
nguyén; dé giam hay lam nhe cac tac dong x4u cuia 6 nhiém va cac hoat dong cia con ngudi; va, dé
xdy dyng cac tiéu chuan va cac thii tuc théng nhat vé viéc giam sat va danh gia. Phan 1on cac van dé
nay lién quan dén viéc phan chia cac dan ca va viéc xay ra 6 nhidm ddi véi cac hé sinh thai bién nhu
trong mot vinh va bién nira kin. & ving bién ven bo, nhitng van d& moéi truong s& dung cham dén cac
nuée mot khi hé sinh thai & d6 lién quan dén ving bién thudc quyén tai phan cua hai hay nhiéu nuéc.
Ciing nhu cic dan ca di cu, vin d& 6 nhiém bién ciing 1a mot van dé khong co6 bién gidi. Cac quc gia
ven bién phai coi d6 1a mot van dé co tinh chit da phuong anh hudng dén cac hoat dong phat trién
kinh té. Chang han, viéc huy hoai rimg dudc & ving ven bién ciia mot qudc gia c6 thé anh huong dén
san luong tom hay ca & cac bai danh bat ven bo cua qudc gia khac. Ciing tuong tu, nhitng ngudn nudc
trén dat lién ciing can dugc quan 1y. Viée cing quan 1y giita cic qudc gia lién quan 1a mot van dé can
thiét trong linh vuc nay.
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Nhitng théa thudn quéc té vé méi truong

Céc cong ude va hiép dinh qudc té hién nay dang dong mot vai trd ngiy cang quan trong trong
viée quan Iy méi truong. Céac to chirc cia Lién hop qubc da va dang tro gitip xay dung nhidu hiép dinh
va bién ban hd tro cho viéc hop tac qudc té, khu vuc va song phuong gitra cac qudc gia ven bién.
Chung bao gdm Céng udc cua Lién hop qudc vé Luit bién nam 1982; Dinh wdc vé Ngudn gbc 6
nhiém tir dat lién (1987); Cong wdc Luan Don vé Nhan chim (1972); Cong uéc MARPOL 73/79 ...

Vai tro ciia cdc té chire nghién ciru khoa hoc

Céc to chire nghién ctru khoa hoc trong khu vuc ¢ thé trg giup tu van khoa hoc lién quan dén
viée sir dung va quan 1y cac tai nguyén bién trong khu vuc. Cac chuong trinh khu vuc, nhu Chuong
trinh cac vung bién thudc cac khu vuc cia UNEP va ADB hién nay co thé thuc hién cac chire nang
cung cip céc dich vu tu van cho cac qudc gia & cac khu vuc trén thé gidi. Trén co s& d6, nudc ta c6 thé
dong gop mot cach co6 hiéu qua thong qua viéc tham gia vao cac chuong trinh cua khu vuc va qua do
thu nhan duoc cac thong tin khoa hoc dé dinh hinh cac chinh sach va xdy dung cac chuong trinh quan
1y cua minh.

9.2 MOT SO VAN PE VE PHUONG PHAP LUAN VA NOI DUNG QUY HOACH PHAT
TRIEN VUNG BIEN VA VEN BIEN VIET NAM

Trong thoi dai hién nay, dé giai quyét nhimg véan dé then chdt vé lwong thyc thyc phdm ciing nhu
vé nguyén liéu, nhién li€u va nang lugng... cho su tdn tai va phat trién cua nhan loai, khéng con con
duong nao khac 1a phai két hop chit ché giira khai thac tiém ning kinh té ciia dat lién v6i ting cuong
khai thac cac tiém nang kinh té cta bién. Su phat trién manh mé& cua cach mang khoa hoc k¥ thuat
trong may thap ky gin ddy da cho phép loai nguoi co thé khai thac, sir dung duoc nhiéu loai tai
nguyén bién, khong chi & khu vic gan bd ma ca cac ngudn tai nguyén phong pht ¢ thém luc dia va
cac ving bién khoi, ké ca cac tai nguyén dudi day bién sau. Thé ky thir 21 s& thuc sy 1a "thé ky cia
Bién va Pai duong" nhu nhiéu chién lugc gia trén thé gisi da du doan.

Viét Nam 1a mot qudc gia bién tir bao doi nay, bién da gin bo chit ché v6i moi hoat dong san
xudt va doi sdng cia dan toc Viét Nam va ngay cang dong vai trd cuc ky quan trong trong su nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc. Tuy nhién, cong tac quan Iy phat trién ving bién va ven bién & nudc ta
hién nay con nhiéu yéu kém ca vé nhén thirc va trong hanh dong.

Nghi quyét 03 NQ/TU ngay 6/5/1993 ctia Bo Chinh tri vé mot sb nhiém vu phat trién kinh té bién
trong nhirg nam truéc mat da chi rd: "Vi tri va dic diém dia 1y cua nudc ta, cting voi bdi canh phic
tap trong viing vira tao diéu kién, vira doi hoi ching ta phai diy manh phat trién kinh té bién di d6i véi
tang cudong kha ning bao vé chii quyén va loi ich qudc gia, bao vé tai nguyén va moi truong sinh thai
bién, phén d4u trd thanh mot nude manh vé kinh té bién". Thuc hién Nghi quyét 03 cta Bo Chinh tri
va Chi thi 399 ctia Thu tuéng Chinh ph, thoi gian qua Vién Chién lugc phat trién da phdi hop véi cac
nganh ¢ Trung uong va cac dia phuong c6 bién xiy dung Quy hoach tong thé phat trién kinh té bién,
ving ven bién va cac hai dao cia Viét Nam dén nam 2010. Chwong nay trinh bay vé mot sé van dé co
ban vé phuong phap luan va ndi dung chii yéu ctia quy hoach va quan 1y phat trién ving bién va ven
bién Viét Nam, nham gop phan timg budc nang cao ning luc quan 1y va phat trién cho doi ngii can bo
quén 1y bién & Trung wong va dia phuwong theo Chi thi 171/TTg ctia Tha tuéng Chinh phii.

9.2.1 Vi tri ciia quy hoach trong cong tic ké hoach hoa

Trong cong tac ké hoach hoa thi chién lugc, quy hoach va ké hoach 1a ba khau hét sirc quan trong
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va c6 moi quan hé mat thiét v6i nhau theo mot quy trinh théng nhat.

Chién lugc 13 hé théng cac quan diém co ban, cac muc tiéu chu yéu va cac dinh hudéng l6n vé
phat trién kinh té - xa hdi cta dat nudce, cac chinh sach khai thac, huy dong, stir dung hop ly va co6 hi¢u
qua cac ngudn lyc phat trién va cac giai phap chi yéu dé thuc hién. Chién lugc 13 sy két hop giita dinh
tinh v6i dinh luong dé di toi dinh hudng dung. Nhung so v6i quy hoach thi chién luge mang tinh chat
dinh tinh nhiéu hon la dinh luwgng va c6 tinh linh hoat cao, cho phép diéu chinh trong tirng budc thuc
hién.

V& mat thoi gian, chién luoc thuong duoc xay dung cho thoi gian dai han, tir 10 dén 20 nam,
hodc xa hon nita. Hién nay Vién Chién Iuoc Phat trién dang phdi hop voi cac Bo, nganh xay dung
chién luge phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam cho giai doan dén nam 2010 va Tam nhin dai han
dén ndm 2020.

Quy hoach 1a budc cu thé hoa cta chién luogc ca vé muc tiéu phat trién va cac giai phap thuc hién
va 1a cau ndi quan trong giita Chién luoc véi cac ké hoach phat trién cu thé (bao gdm cac ké hoach
trung han va ngan han). Quy hoach thé hién tim nhin va b tri chién lugc vé khong gian va thoi gian
(sap xép lai giang son) dé chu dong hudng téi muc tidu dat hidu qua cao, bén vimg. Trong quy hoach
phai tinh toan ludn chiig cu thé cac kha ning va phuong an phat trién, xir Iy cac mau thuan dé tim giai
phap t6i wu. Song can hét stc tranh tu twong "duy y tri", viée xac dinh muyc tiéu qua cao ma khong c6
cac giai phap dam bdo la phi hién thyc.

Nhu véy, cling nhu chién luoc, quy hoach chu yéu van & giac d6 dinh hudng, tuy mirc d¢ c6 khac
nhau. Viéc xdy dung quy hoach vi thé khong dwoc cling nhic ma phai linh hoat, c6 thé diéu chinh
trong ting budc thuc hién cho pht hop véi didu kién cua thyc té.

Thoi gian cia quy hoach thuong duoc xay dung cho thoi ky tir 10 - 15 ndm. Hién nay, ching ta
da xdy dung quy hoach phat trién dbi voi mot sb vang 16n, cac vung kinh té trong diém va hau hét cac
nganh, céc tinh trong ca nudc cho giai doan dén nam 2010.

K& hoach 13 buéc cu thé hoa hon cac muc tiéu, giai phap dé td chirc thuc hién chién luge va quy
hoach trong timg budc di cu thé. K& hoach thudong dugc xiy dung cho cac giai doan trung han va ngin
han.

Mébi quan h¢ gilta chién lugc, quy hoach va ké hoach trong hé théng ké hoach hoa nén kinh té
quéc dan dugc thé hién theo so d sau:

K& hoach

Chién lugc = Quy hoach e phat trién

9.2.2. Mt 6 Iy ludn co bin vé quy hoach viing
Khdi ni¢m vé viing va quy hoach viing

Méy nam gﬁn day, Vién Chién luge phat trién, BO K& hoach va Pau tu duoc Chinh phu giao lam
dau mdi trién khai cong tic quy hoach trén pham vi ca nuée cho thoi ky dén nam 2010, bao gdm quy
hoach cac vung kinh té 16n, cac dia ban kinh té trong diém, mot sb tuyén truc va dai hanh lang kinh té
quan trong va toan bd cac tinh, thanh trong ca nudc. Dé thyc hién nhiém vy trén, Vién Chién lugc phat
trién da t6 chuc nghién ciru mot s6 van dé 1y luan vé ving va quy hoach ving va di di dén thdng nhét
mot sb khai niém co ban sau:
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Khdi niém vé ving

Vung, voi tu cach la doi tugng cua quy hoach va td chure lanh thdé duge hiéu 1a mot bd phan lanh
thd théng nhit va lién tuc, co sy dong nhat twong dbi vé cac yéu td tw nhién, tai nguyén, méi truong va
kinh té - xd hoi. Vung c6 ranh gidi xac dinh (c6 thé mang tinh phap 1y hodc udc 18), ton tai va phat
trién khach quan trong mbi quan hé gén bo chat ch€ véi cac bo phan lanh thd khac.

Tuy nhién, viéc xac dinh quy mé va pham vi ranh gidi cua vung lai thuong mang tinh chi quan,
phu thudc vao chi truong va muc dich yéu cau phat trién cia timg khu vuc trong timg giai doan nhat
dinh. Tuy theo yéu cu phat trién kinh té - xa hoi cia mdi qudc gia trong timg giai doan phat trién cu
thé ma ngudi ta xac dinh quy md, sd lwong ving, ciing nhu cac khu vuc 1anh thd co ¥ nghia dong luc,
hodc nhiing khu vyc lanh thd con tri tré, kém phat trién can duoc hd tro dé tién hanh quy hoach.

Khdi niém vé quy hoach viing

Quy hoach ving 14 linh virc khoa hoc vé t6 chirc va quan 1y lanh thé da duoc hinh thanh tir cudi
thé ky thr XIX va phat trién manh tir giita thé ky XX. Quy hoach ving duoc hiéu la nghé thuat sir
dung 13nh thé mét cach hop 1y va c6 hiéu qua cao.

Béng 16. Béi twong quy hoach viing @ mét sé nwéc trong khu vee

Nude Dbi twong quy hoach

- Ving phat trién: ving ven bién.

) - Ving dbi trong voi Hong Kong (ving Quang Pong)
Trung Quoc o
- Céc do6 thi I6n

- Céc ving ndng thon (xd hoic nhiéu thon)

- Vung Thu d6, tinh

- Céc khu vuc chiu anh huéng cua cac thanh phd 16n

Han Quée \ N R
- Vung duyén hai BDong Nam (doi trong v6i Thu d6)

- Ving anh hudng d6 thi hoa
- Cac vung nong nghi¢p

An D S
- Vung bién gidi

- Khu trung tdm ciia thanh phé
- Khu vuc d6 thi hoa

Singapore
- Cac khu dao

- Khu vure sat bién (khu cong nghiép sat bién)

- Céc ving uu tién phat trién (c6 gi6i han)

+ Cac d6 thi
Céc nudc . "
+ Vung ven bién
ASEAN khac

- C4c ving kho khin Nha nu6e cin hd trg

Noi dung cua quy hoach ving 1 tim kiém mot ty 18 va quan hé hop 1y v& phat trién kinh té - xa
hoi trong ndi bd mot ving va giita ving voi cac ving khac trong mot qudc gia (co xét dén cac yéu tb
qudc té) nham str dung hop 1y loi thé so sanh va cac ngudn luc (bao gdm cac diéu kién ty nhién, tai
nguyén, ngudn nhén lyc, ngudn von...) dé diy nhanh qua trinh phat trién, giai quyét tét cac van dé xa
hoi, dam béao phat trién bén viing.

Do quy hoach viing c¢6 ¥ nghia hét stc to 16n ca vé Iy luan va thyc tidn, nén hau hét cac nudce trén
thé gidi déu rat quan tadm dén cong tac quy hoach vung, nham tao co s& khoa hoc cho viéc hoach dinh
cac chii truong chinh sach va cac chuong trinh phat trién cho ca nudc noéi chung va cho timg ving noi
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riéng. Tuy nhién dbi twong va muc dich quy hoach ving ciia mdi nudc ciing ¢6 nhimg diém khac
nhau. Cu thé 1a:

* Lién X6 cii va cac nudc Dong au: dbi twong cua quy hoach ving 13 hé thdng cac vung kinh té
(g6m cac vung 16n hodc cyc 16n), ap dung trong nghién ciru 1ap Tong so dd phat trién va phan bd luc
lwong san xuit. Quy hoach ving & ddy tap trung giai quyét cac van dé sau:

- Phan bd hop 1y sirc san xuat,

- Pam bao ty 18 khong gian tbi uu,

- Hoan thién cac khu virc quan cu,

- Bao vé tu nhién va mdi trudng sbng.

* Tai cac nudc cong nghiép phat trién, ddi twong cua quy hoach ving trong thoi gian dau 1a
nhing "cuc phat trién" - cac trung tdm kinh té quan trong (thudng 13 cac thanh phd 16n) cé anh huong
manh mé& vé cac mat kinh té va chinh trj trén pham vi toan quéc gia, sau ndy mé rong ra cac ving lanh
thd con tri tré, kém phat trién va cac ving suy thoai.

* Pbi véi cac nude dang phat trién, cong tac quy hoach trong thoi gian dau ciing tap trung vao
viéc phat trién cac dia ban trong diém, cac hanh lang, cac truc ting trudng... c¢6 kha ning phat huy hiéu
qua sém, nham tao ra "bd xwong" cho nén kinh té qudc gia, dong thoi co kha ning tao lyc kich thich
manh cac ving khac ting truéng nhanh. Thoi gian sau d6 tién toi trién khai quy hoach phat trién cho
cac vung kho khan, lac hau va cac vung nong thon...

Quy hoach viing trong diéu kién kinh té thi truwong & Viét Nam

Pdc diém cia Viét Nam doi véi cong tac quy hoach

- Lanh thé Viét Nam kéo dai, c¢6 su phan hoa da dang theo hudng Bic - Nam va Pong - Tay, diéu
kién tu nhién phan di manh theo khong gian va thoi gian... Cac nhén t6 nay co y nghia rat 16n d6i véi
cong tac quy hoach ving ciia nudc ta. Viét Nam ¢ nhiéu dan toc, trong d6 dan toc Kinh 1a cha yéu.
Nén vin minh lta nuéc c6 anh huéng rong va manh mé& dén sy phat trién. Lich st phat trién dit nudce
d3 hinh thanh cac ving lanh thd véi nhitng nét khac nhau vé cong dong dan cu, vé tip quan san xuat
va trinh d6 phat trién kinh té - xd hoi. Viét Nam dang thuc hién déi méi nén kinh té theo co ché thi
truong c6 su quan 1y cta nha nude. Trong bdi canh qudc té hoa va khu vuc hoa dang dién ra manh mé
da dat ra cho nudc ta nhitng co hoi va thir thach to 16n trong qua trinh canh tranh va hoa nhap, doi hoi
phai c6 nhitng khu vuc phat trién nhanh dé 1am déi trong véi cac nude lang giéng.

- Viét Nam c6 loi thé ciia nudc di sau, c6 thé tiép thu va ké thira nhimg kinh nghiém thanh cong
va thét bai trong linh vic quy hoach ving va phat trién cua cic nude khac, dic biét 1a cac nude trong
khu vuec.

Mot s6 diém chinh vé quy hoach viing & Viét Nam

Thong qua kinh nghiém cia cac nude trén thé gidi va thuc tién trién khai cong tac quy hoach
trong ca nudc thoi gian qua, co thé théng nhat mot s6 diém chinh sau: - Quy hoach ving 14 ban luan
chimg khoa hoc vé chu truong phat trién kinh té - xa hoi va to chtrc khong gian hop 1y nén kinh té
qudc gia (hay bb tri hop 1y kinh té - x4 hdi qudc gia theo ldnh thd) trén co s& khai thac sir dung c6 hiéu
qua cac yéu td va ngudn luc phat trién, dic biét 1a cac ngudn luc ndi sinh. Nhiém vu chit yéu cua quy
hoach ving 1a du bao vién canh dai han phat trién ving va té chirc hop 1y khong gian.

- Quy hoach ving 1a mét qua trinh dong, c6 trong diém cho ting thoi ky. Do vay trong quy hoach
phai dé cap nhiéu phuong an (kich ban) phét trién, phai thudng xuyén cép nhat, b sung cac thong tin
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va tu liéu can thiét & c6 nhiing giai phap diéu chinh kip thoi pht hop véi tinh hinh thyc té.

- Trong qué trinh nghién ctru quy hoach viing phai tuan thu cc nguyén tic co ban:

+ Két hop giita yéu cau phat trién voi kha nang thuc té co thé dugc.

+ Két hop giita nhitng yéu cau trude mat va yéu cau lau dai,

+ Két hop giita dinh tinh va dinh luong,

+ Két hop giita phat trién diém va toan dién,

+ Két hop giita phét trién ca hé thong va timg phan hé,

+ Két hop giita cac quy luan van dong ctia ty nhién va kinh té xa hoi.

Noi dung cua quy hoach vung

a) Phan tich, danh gid va dw bdo cdc nguon lc phat trién

Trong phan nay can phan tich, danh gia k¥ va c6 ludn ctr day du vé cac yéu té ngudn luc chinh
clia sy phat trién, bao gdm cac ngudn lic noi sinh (vi tri dia Iy kinh té chinh tri, cac diéu kién ty nhién,
mdi trudng, cac ngudn tai nguyén chinh, ngudn nhén lyc... trong ving) va cac ngudn luc bén ngoai
(b6i canh qubc t& va khu vyc, xu thé phat trién cta ca nudc va cac ving xung quanh, tinh hinh thi
truong, von, cong nghé... 1a cac tic nhan bén ngoai ¢6 anh huong rat 1on dén sy phat trién cta ving),
phan tich danh gia thuc rrang phat trién kinh té - xd hoi cta ving. Qua do rat ra nhitng loi thé so sach
cling nhu cac han ché va thach thirc chi yéu cta ving trong qua trinh phat trién. Ngoai ra can du bao
xu thé bién dbi ciia cac ngudn lyc trén va kha ning huy dong ching vao qua trinh phat trién ciia ving
trong thoi ky quy hoach.

b) Thiét ké quy hoach

Day 1a ndi dung chu yéu dé giai quyét 2 nhiém vu co ban néu trén ctia quy hoach ving. Trén co
s& phan tich danh gia cic ngudn luc phat trién, két hop véi cac dinh hudng chién luoc cua ca nudc,
tién hanh xdy dung cac quan diém va muc tiéu phat trién ctia ving. Lya chon va luan ching cic
phuong an phat trién timg nganh, timg linh vyc, luan chimg vé t6 chirc hop 1y khong gian lanh thd
trong vung dé khai thac ti da va c6 hiéu qua cac nguén luc nhim dat muc tiéu phat trién. Dac biét can
xéac dinh 13 cac khu vuc trong diém, cac nganh kinh t& mai nhon... dé wu tién dAu tu phat trién tao
dong Iyc thuc ddy ca ving phat trién nhanh. Trong qua trinh luan chimg can tinh toan ky cac diéu kién
dam bao dé thyuc hién cac phuong 4n phat trién. Pong thoi ciing can lam rd cac bude di cu thé, xac
dinh lya chon céc cong trinh va dy an dau tu cu thé cho ting thoi ky.

¢) T6 chirc thuwce hién quy hoach

Vian dé t6 chirc thyc hién 1a khau rat quan trong, ¢ y nghia quyét dinh trong viéc dua cac noi
dung cua quy hoach vao cudc séng. Do viy dé dat duoc cac muc tiéu quy hoach doi hoi phai nghién
clru d& xuét cac giai phap va chinh sach cu thé nhdm tao ra méi truong phap 1y thuan loi dé huy dong
t6i da cac ngudn luc vao phat trién ving. Ngoai ra cin td chuc t6t viée kiém tra, giam sat qua trinh
thuc hién cac ndi dung quy hoach theo dung dinh huéng quy hoach da dugc phé duyét.

9.2.3. Nhirng ndi dung chii yéu ciia quy hoach tong thé phat trién kinh té bién va viing
ven bién viét nam dén 2010
Khdi niém vé viing bién va ven bién
Kinh té bién la su két hop chat ché gilra cac hoat dong kinh té trén bién va cac hoat dong kinh té
trén dai dat 1ién ven bién (va c6 thé vao sau trong noi dia). Viéc phat trién kinh té bién khong thé tach
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10i phat trién kinh t& viing ven bién va cac hai dao va nguoc lai. Do vay can xac dinh rd pham vi viing
bién va ven bién, 1am co s cho viéc khai quy hoach.

- Viing bién bao gdm toan bo lanh hai, thém luc dia va ving ddc quyén kinh té thudc chii quyén
va quyén tai phan qudc gia ctia nudc ta trén Bién Dong (ké ca ving bién Hoang Sa va Truong Sa)
cung cac hai dao nam trén do.

Ving ven bién 14 ving chuyén tiép giita bién va luc dia, mang tinh hdn tap ca vé ty nhién, moi
truong, sinh thai va gia tri tai nguyén. Ving ven bién dugc dic trung boi cac qua trinh twong tac giita
bién va luc dia, giita nuéc min va nude ngot, giita cac hé sinh thai khac nhau trong ving. Theo PGS.
Nguyén Chu Hoi, "Ving ven bién (hay con goi 1a d6i bd bién) 1a mot hé thong ty nhién phire tap, dic
trung boi qué trinh phat sinh, phat trién, tién hoa va suy tan, ciing nhu c6 gia tri tai nguyén dic thu
khéc han véi vung luc dia va vung bién 1an can".

Pham vi vung ven bién, xét theo cac yéu td tw nhién, gém cac khu vuc chiu anh huéng va tac
dong truc tiép cia cac yéu té bién nhu: khi hau thuy vin, song gid, hai luu, thuy triéu, nhim man, cat
bay cét chay, ving nudi nude 1g... Pham vi anh hudng nay c6 thé khac nhau ddi véi timg yéu té va
trong timg khu vuc. Con xét theo cac yéu t6 kinh té thi tuy timg linh vire ma sy tuong tac gitra cac
hoat dong kinh té trén dit lién c6 ndi dung va pham vi khac nhau. Do vy ranh giéi ving ven bién
thuong mang tinh udc 18, 1a mot "ranh gidi mém", c6 thé trung hodc khong tring vdi ranh gidi hanh
chinh.

Viéc xac dinh pham vi ranh giéi ciia viing ven bién, tuy thudc vao timg muc dich nghién ctru khac
nhau c6 nhimg phuong phép khac nhau. Dé thuan tién trong viéc thu thap, xtr 1y va tinh toan cac sd
lidu dap ing yéu cau cua quy hoach tong thé phat trién kinh té bién va ving ven bién trén pham vi ca
nuée, phan khong gian trén dét lién cua ving ven bién dugc xac dinh theo mot "ranh gidi cimg", gdbm
dia giéi hanh chinh cuia toan bo cac thanh phé va cac huyén thi gidp bién tir Mong Cai dén Ha Tién.
Cin cit dé xdy dung quy hoach

Quy hoach tong thé phat trién kinh té bién, viing ven bién va cac hai dao cta Viét Nam dén nim
2010 duogc xay dung dya trén nhitng cin cir cha yéu sau:

Pudng 16i va chinh sach d6i méi ciia Pang, Chién luoc 6n dinh va phat trién kinh té - xd hoi dén
nam 2000 cua ca nude, Nghi quyét 03 ciia Bo Chinh tri, Nghi quyét Trung wong 7 vé cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude, Nghi quyét Dai hoi 1an thir VIII cia Dang.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi dén nam 2010 cta cac ving kinh té trong diém
(Béc B9, Trung B va Nam B9) va cac tinh c6 bién tir Quang Ninh dén Kién Giang.

Quy hoach phat trién cong nghiép va két ciu ha tang cua ca nudc dén nim 2000 va 2010.

Tinh hinh kinh té - x4 hoi ciia ca nudc va ving ven bién trong nhitng nam qua, nhét 1a tir khi tién
hanh cong cudc doi méi.

Két qua nghién ctru ciia cac chuong trinh, du 4n phét trién cia cac bd, nganh va dia phuong lién
quan.

Nhitng yéu to tic dpng dén phat trién kinh té bién va viing ven bién

Su phat trién manh mé ctia khoa hoc va céng nghé cho phép khai thac tong hop nhiing tiém ning
va loi thé cua bién.

Xu thé da phuong hod va da dang hoa cic quan hé quéc té, su phat trién ning dong cia cac nudce
trong khu vic va dudng 16i md cira ciia ta... d@ mo ra kha nang 16n dé ddy manh khai thac vi tri dia ly
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kinh té ctia viing bién va ven bién.

Vi tri va vai tro dac biét cia Bién Pong ddi véi cac nude trong khu vuc va mét sb cuong quéc
khac nhu M§, Nhat, Trung Qudc... vira 1a yéu t6 quan trong vira 13 nhitng thach thirc 16n trong chién
lugc phat trién va bao vé cia Viét Nam.

Cong cugc ddi méi caa nude ta da thu duoc nhitng thanh tyu quan trong vé nhiéu mat, tao tién dé
can thiét cho viéc ddy manh phat trién kinh té bién va khai thac, quan Iy va lam cha ving bién déo cua
T4 qubc.

Cic nguén lwc phdt trién kinh té bién va viing ven bién

Vi tri dia ly cua vung bién, ven bién va cac hai dao 1a mot loi thé dac biét quan trong. Nim trén
c4c tuyén hang hai huyét mach thong thuong trong trong khu vuc chdy 4 - Thai Binh Duong, ving
bién Viét Nam 1a chiéc "cau ndi" cuc ky quan trong dé mé rong giao luu kinh té véi cac nude trong
khu vyc va thé gisi. Ving ven bién trai dai hon 3.260 km 1a dia ban rat thuan loi dé thu hat dau tu phat
trién véi tde d6 nhanh.

Dau khi 13 tai nguyén mili nhon, cé vu thé ndi troi nhit cua bién voi trit lvong dy bao khoang 10
ty tdn dau quy ddi, cho phép khai thac khoang 20 triéu tin dau (quy dbi) vao nam 2000 va tir 30 - 35
triéu tin dau cing hang chuc ty mét khdi khi vao nam 2010.

biéu kién thuén loi cia vung ven bién cho phép hinh thanh mot sb cang bién 16n hién dai c& quéc
té cung voi doi tau van tai bién hung hau 1a dong lyc to 16n thic déy su phat trién cua céc nganh cong
nghiép va dich vu gin véi cang, phuc vu ca kinh té va qudc phong.

Tai nguyén du lich gdm hon 100 bai bién dep thuén lgi cho phat trién du lich, trong d6 khoang 20
bai bién dat quy md va ti€u chuén quéc té, cling 1a mot vu thé dic biét, cho phép hinh thanh mot )
quan thé du lich - thé thao - nghi dudng bién hién dai trong khu vuc.

Tai nguyén hai san twong ddi phong phu va da dang 13 thé manh dic trung cta bién. Riéng khu
vuc d sau dudi 200 mét nude cé trir lugng khoang 3 triéu tan, cho phép khai thac hang nam tur 1,2
dén 1,4 triéu tin c4, 60 - 70 ngan tAn tom, 30 - 40 ngan tAn muc va hang tram ngan tAn dac san khac...
tao ngudn hang xuét khidu quan trong. Ngudn lgi ving bién khoi chua dwoc danh gia ddy du nhung
ciing c6 trién vong kha.

Mat nudc nudi tréng thuy san g@)m hon 30 van ha bai triéu va 50 van ha ddm pha, eo vinh, 1a moi
truong rat thuan loi dé phat trién manh nghé nuéi trong ven bién va bién ciia nudc ta trong twong lai.

Tai nguyén khoang san (ngoai du khi) gdbm: than, sit, titan, cat thuy tinh, d4 voi, d4 xdy dung,
mudi va cac hoa pham tir nude bién... ciing 1a ngudn luc quan trong dé phat trién kinh té ving ven bién
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Ngudn nhén lyc ddi dao cua ving ven bién cung véi tiém ning tri tué 12 mot nhan t6 co ban dé
phat trién kinh té bién va viing ven bién trong twong lai.
9.2.3.5. Hién trang phdt trién kinh té bién va viing ven bién

Nhiing ndm g?m day, kinh té bién va ving ven bién da dat duoc nhiéu thanh ty to 16n, tao tién dé
quan trong cho phat trién. Nam 1996, GDP ving ven bién chiém 27,8% GDP ca nudc, dat tbe do ting
trudng thoi ky 1991 - 1996 hon 11 %/mnam (trung binh ca nudce 1a 9,3%), trong d6 cdng nghiép tang
15%, néng 1am nghiép tang hon 5% va dich vu ting 11,5%/nam. Co cau kinh té dang chuyén dich theo
hudng ting ty trong cong nghiép va dich vu, timg budc hinh thanh mot sb nganh kinh té miii nhon.

Nganh diu khi tuy méi ra doi dd mau chong tré thanh nganh kinh té miii nhon. San luong dau tho
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khai thac tang binh quan 23,4%/mam. Nam 1997, dat san lugng 9,8 tri€u tan, xuét khau gﬁn 1,7 ty
USD, chiém 20% gia tri xuit khau ca nudc. Da sir dung khi cho phat dién (hon 1 triéu mét khdi/ngay).
Nha may loc dau cong suét 6,5 triéu tAn/nam dang duoc chuén bi xay dung.

Nganh hai san c6 budc phat trién kha, dat toc do tang truong 12,6%/nam. Pac biét xuat khau hai
san taing manh (16-18%/nam). Nam 1997, dat san luong khai thac 900 ngan tin, xudt khdu 760 triéu
USD. Song do cong nghé danh bét lac hdu nén khu vuc gan bo di bi khai thac qua mirc, gy ton hai
16n dén ngudn lgi. Ché bién hai san dwoc chi trong dau tu phat trién ca vé chat lwong va chung loai.
Nghé nudi trong hai san phat trién manh trén sudt dai ven bién ca nudc.

Nganh hang hai phat trién chdm hon. Doc bd bién d hinh thanh 73 hai cang 16n nho véi tong
cong suét 35 tr.T/nam, nhung co so vat chét k¥ thuat cii, lac hau, luéng lach bj sa bdi, doi tau nho va
cii... khong dap ung duge yéu ciu 16n vé mé cira canh tranh va hoi nhap.

Du lich vung ven bién phat trién nhanh, dat toc d6 18-20%/nam, riéng doanh thu ngoai té tang
25%/mam. Ciung véi su gia ting nhanh cia luong khach du lich, mot sé bai tim va khu du lich bién
dang dugc cai tao va md rong. Nhiéu khéach san hién dai tiéu chuin quéc té da va dang duoc x4y dung
doc ven bién trén co so hop tac lién doanh véi nudc ngoai.

Céc nganh cong nghiép ven bién phat trién manh véi tde do trén 15%/nam (ca nudce 1a 13%/niam).
Doc ven bién di hinh thanh 18 khu cong nghiép tap trung, hang nim tao ra 70% GTSL va thu hit hon
50% lao déng cong nghiép toan ving. Mot s6 khu cong nghiép mai, khu ché xuit di va dang duoc xay
dung. P hinh thanh mot sé nganh céng nghiép mai ven bién nhu: luyén can thép, lap rap dién tir...
Riéng nganh co khi tiu bién c¢6 nhiéu vu thé nhung phat trién cham, chi c6 thé déng méi tau dén 3.000
tan (chu yéu dong vo tau) va stra chita tau dén 12.000 tin, nim 2004 chung ta da co6 thé dong duoc tau
vén tai trén 3 van tan.

San xuit nong 1am nghiép ciing c6 chuyén bién rd rét, dat tc do ting trudng 5%/nam. Co ciu san
xuit nong nghiép dang chuyén dich theo huéng san xuit hang hod. Dic biét chin nudi ting nhanh
(12%/nim) va ngay cang chiém ty trong cao. Song nhin chung, san xuat néng nghiép van & trinh do
thip. Chua hinh thanh cac ving nguyén liéu 16n, on dinh cho cong nghiép ché bién va xuit khau, &
mot s6 vung néng thon ven bién, nhét 1a trén cac dao, san xuit con mang nang tinh dgc canh, ty cung
tu cip, doi sdng néng dan gip nhiéu khé khan.

Nghé mubi ¢6 vi tri quan trong ddi v&i mot sé khu vue ven bién va gitt 6n dinh & mirc 600-650
ngan tin/nim. Song do cong nghé hoan toan thu cong nén chit lwong thip, chua dat yéu cau ciia san
xuit cong nghiép.

Kinh té ddi ngoai ving ven bién gin ddy phat trién nhanh. Nam 1996 xuét khau truc tiép cua
vung dat hon 3 ty USD (chua ké cac nganh dich vu thu ngoai t& khac), chiém 45% kim ngach xuét
khau ca nudc. Pau tu tryc tiép nudc ngoai va nguén ODA ting manh. Dén hét 1996, ving bién va ven
bién da thu hat 38% vén FDI va 56% vén ODA ciia ci nudc.

Mic du dat nhiéu két qua, nhung nhin chung kinh té bién va ven bién con nho bé. K§ thuat - cong
nghé khai thac bién nhidu mit con lac hau. Két cau ha tang ven bién yéu kém gdy trd ngai 16n cho phat
trién nhanh va thu hit ddu tu bén ngoai. Cong tac didu tra co ban va khoa hoc - cong nghé bién con
nhiéu han ché, thiéu céc dit liéu tin cay dé hoach dinh chién lugc khai thac bién 1au dai. Cong tac quan
Iy bién con nhiéu yéu kém ca vé& phap ché, ky cuong va ning luc can bo... Tuy nhién, vé co ban ving
bién va ven bién van c6 nhiéu loi thé so sanh hon hin céc vung khac trong ngi dia, 1a noi hdi tu cia
nhiéu yéu t6 quan trong dé phat trién nhanh trong thoi gian toi.
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Mt s6 dinh hwdng chién lwgc va quy hoach phdt trién kinh té bién, viing ven bién va cdc hdi dio
ciia Vigt Nam

Cac muc tiéu co ban

Phat trién nhanh kinh té bién va ving ven bién 1am dong luc manh mé thuc déy kinh té ca nudc,
d6ng thoi gop phan ting cudng kha ning bao vé chi quyén va lgi ich quéc gia trén bién - dao.

Xay dung ving bién va ven bién thanh ving kinh té phat trién nang dong, ¢ stic lan toa va thu
hit manh cac ving khac trong ndi dia, déng thoi 1a dia ban thuan loi dé déy manh giao Iuu, canh tranh
va hoi nhap véi cac nude trong khu vue va qudc té.

Pay nhanh toc d6 phat trién kinh té bién va ving ven bién (khodng 12%/nam giai doan 1997 -
2000 va 13-14%/nim giai doan 2001 - 2010), dén ndm 2010 dat GDP binh quan ddu ngudi cao gip 1,5
- 2 1an murc binh quan ca nudc. Co cdu kinh t& dugc chuyén bién co ban theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa, cong nghiép va xdy dung chiém 50-51%, nong 1dam nghiép chiém 9-10% va dich vu
chiém 39-40% tong GDP ciia ving.

Két hop chit ché giita phat trién kinh té véi ciing ¢d an ninh qudc phong, tao thé va luc manh dé
bao vé va 1am chu toan dién vung bién ciia T6 qudc. Két hop phat trién kinh té véi bao vé tai nguyén,
moi trudng dam bao phat trién bén viing.

Pinh hwéng phdt trién dén nam 2010

Khai thac triét dé loi thé dac biét cta bién, ving ven bién dé mo rong giao luu, canh tranh va hoi
nhap véi thé gioi

* Piu tu xdy dyng mot s6 cang bién 16n 1am dau mdi giao luu va trung chuyén qudc té trong khu
vuc, dong thoi tao nhitng "miii tén manh" cuia ca ving luc dia rong 16n quanh ban dao Péng Duong dé
mo ra Bién Dong, hoi nhdp manh véi cac nude trong khu vire va thé giéi.

Xay dyng cang Bén Dinh - Sao Mai (40 - 50 triéu tdn/nim) lién két véi cac cang Viing Tau - Thi
Vai, cang dich vu dau khi tao thanh mét cum cang téng hop, mét trung tdm thuong mai va trung
chuyén qudc té cta ca khu vyc va lam dau ra cho tuyén duong xuyén 4 phia Nam.

Xay dung ddng bd cum cang da Ning - Lién Chiéu - Chan May (khoang 15 triéu tin/nim) thanh
cum cang trung chuyén qudc té chinh cho khu vuc mién Trung, vira lam chirc ning mo cira cho ca
vung Nam Trung B6 va Tay Nguyén, vira 1am diu ra cho hanh lang Pong - T4y, nbi Pong Bic Thai
Lan voi Lao qua duong 9 ra cum cang mién Trung Viét Nam.

Phat trién nhanh cum cang Hai Phong - Quang Ninh. Xem xét xdy dung mdt cang trung chuyén
qudc té trong khu vuc, 1am cira mé ra bién cho ca mién Bic va vé lau dai 1am dau ra cho tuyén duong
xuyén 4 phia Bic: Van Nam va Tdy Nam Trung Qudc - Hai Phong.

* Tén dung loi thé cira mé cua vung ven bién va hai dao dé hinh thanh va phat trién mot sb dic
khu kinh té (hodc khu thuong mai ty do) nham thu hit manh dau tu nude ngoai, tirng budc hinh thanh
céc trung tAm giao dich va hoi nhap chinh cia ca nudc. Trude mit co thé xay dung dic khu kinh té &
Méng Cai, Cat Ba, Con Dao, Phii Qubc va mét sé dia ban & khu vuc Hué - Pa Néng, Ba Ria - Viing
Tau... gin v6i cac khu cang trung chuyén va dich vu qudc té. Xay dung hé théng co ché chinh sach
déng bd, thong thoang va khuyén khich manh mé&, tao diéu kién va méi truong thuan loi va hz‘ip dan
dbi véi cac hoat dong dau tu nude ngoai.

* Phat trién manh kinh té ddi ngoai (hudng vao cac nganh kinh té chu chét nhu: dau khi, dién,
luyén kim, co khi tau bién, hoa chét, cac khu ché xuit, khu cong nghiép va cac cong trinh ha ting quan
trong...) nhim ting cuong canh tranh, hoi nhap. Lay xuat khau lam don bay va dong luc chu yéu dé
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phat trién kinh té ctia ving va ca nude. Mo rong hop tac dau tu dé thu hut cac ngudn luc tir bén ngoai.

Xay dung mot sd trung tam kinh té bién manh (chi yéu tai ba ving kinh té trong diém) lam dau
tau 16i kéo ving ven bién va ca nudc, ddng thoi lam ban dap viing chic dé tién ra khai thac bién khoi

T chie sép xép lai hé théng d6 thi ven bién, hinh thanh mot mang ludi hop 1y cac "cuc thu hut"
va cac "tuyén luc" dé gin két va thiic day phat trién kinh té - xa hoi toan ving. Hinh thanh mét sb
Trung tdm kinh té bién manh lam déu tau 16i kéo cac ving ngoai vi va 1am ban dap viing chic dé tién
ra khai théc bién khoi. Cu thé la:

Xay dung khu vuc Hai Phong - Ha Long thanh mét trung tdm kinh té bién manh cua ca nudc &
phia Bic, 1am nhiém vu d6i ung canh tranh voi khu vyc ven bién cuc Nam Trung Quéc va dao Hai
Nam. Tép trung phét trién manh cang bién 1am trung tdm gén két va thuc ddy cac nganh khéc, tao cho
khu vuc c6 budc phat trién nhay vot (16-17%/nam), sém tré thanh mét "cuc phat trién" 16n cua ca
nude & phia Béc.

Xay dung khu vye Pa Ning - Hué thanh trung tdm kinh té bién cta ving Trung Bo dé thiic day
khai thac ving khoi Bién DPong, két hop véi bao vé chii quyén va an ninh trén bién, nhét 1a cac ving
bién Hoang Sa va Truong Sa. Cac nganh wu tién phat trién ¢ day gom: cang bién, sin bay va cong
nghiép gin véi cang, cong nghiép ché tac xudt khau, khai thac ché bién hai san, du lich va dich vu...
Trong d6 cang va cong nghiép gin véi cang duge chon 1am khau dot pha chinh dé thuc day cac nganh
khac.

T6 chirc, sap xép lai hop 1y thanh phd Viing Tau dé phat trién thanh trung tim kinh t& bién 16n va
hién dai ctia ca nuéc & phia Nam voi chirc nang chinh 1a cong nghiép va dich vu tong hop bién, trong
d6 khai thac va ché bién dau khi, cang va cong nghiép gin vdi cang, du lich va dich vu... 1a cac khau
dot phé quan trong.

Xay dung Rach Gia thanh trung tim nghé c4 16n va hién dai ciia ca nudc, dong thoi lam cin cir
vitng chic dé ddy manh khai thac toan dién ving bién Tay Nam cua T6 qudc. Hudng chu yéu ¢ day 1a
phat trién cong nghiép va dich vu nghé ca lam trong tim va ting budc phat trién cac nganh cong
nghiép va dich vu khac.

Cung véi cac trung tim kinh té bién néu trén, quy hoach phat trién hop 1y hé thong do thi cap tinh
tir Mong Cai dén Ha Tién va cac thi tran, thi tt, hinh thanh mot hé théng d6 thi doc ven bién lién két
v6i nhau, c6 strc hiit va lan tod manh trén toan dai ven bién va vdi cac ving phia trong.

T chirc hop 1y khong gian kinh té ven bién, tao su phat trién nang dong, lam dong lyc manh thu
hut va thuc day cac ving khac trong ca nude

* Tan dung loi thé gan cang va ddu mdi giao thong, tap trung td chirc hop 1y khong gian cong
nghiép ven bién nham tao "bd xwong"kinh té ciia ving. Hinh thanh va phat trién nhanh cac khu ché
xudt, khu cong nghiép tap trung (gan 50 khu) v6i quy mé thich hop, tao méi trudng thuan loi thu hit
vbn va cong nghé hién dai dé phat trién nhanh.

* Hinh thanh cac tuyén hanh lang kinh té ven bién phat trién nhanh, ning dong, thic day chuyén
dich co cu kinh té cac ving nong thon.

Phat trién tuyén kinh té ven bién Ha Long - Méng Céi trong mbi gan két chit ch& véi cac ving
nong thon mién nui phia trong, timg budc xay dyng tuyén Ha Long - Mong Céi thanh mot hanh lang
kinh té phat trién manh dé 1am tuyén truc quan trong ddi ng voi phia Trung Qudc.

Phat trién manh tuyén kinh té ven bién mién Trung, ma nong cdt 13 hanh lang Qudc 16 1, duong
sdt xuyén Viét va cac trung tim do thi gin vé6i cang bién, dua tuyén kinh té ndy c6 muc ting truéng
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cao dé thu hiit va thiic ddy kinh té ca ving Trung Bo va Tay Nguyén.

Phat trién tuyén kinh té ven bién Bac Liéu - Ca Mau - Nam Can gin vdi truc qudc 16 1A va cac
thi x4, tri trAn ven bién. Phét trién manh cong nghiép ché bién ndng hai san xuét khiu doc theo tuyén,
ting budc hinh thanh mot dai cong nghiép - dich vu doc ven bién gin két voi sy phat trién nong, ngu
nghiép trong ving Pong bang séng Ciru Long.

Phat trién tuyén kinh té ven bién Rach Gia - Ha Tién véi cac nganh mii nhon la khai thac ché
bién hai san, cong nghiép xi mang, vat liéu xay dung va du lich dich vu... hinh thanh mot tuyén kinh té
quan trong & phia Tay Nam T4 qudc lam dong luc thic ddy su phat trién cac khu vue khac trong ving.

Phat trién cac tuyén kinh té doc duong 10 (Ninh Binh - Hai Phong), tuyén Thanh Ho4 - Sam Son,
Vinh - Ctra Lo - Bén Thuy, Nam Ha Tinh - Bic Quang Binh, Phan Thiét - Ham Tan, Can Tho - Soc
Trang... Déng thoi rat coi trong hd trg su phat trién cta cac khu vuc con nhiéu khé khan cham phat
trién, nhat 1 cac ving bdi ngang, con cat... xoa doi giam nghéo va tién dan 1én theo xu thé phat trién
chung cta ving bién.

* T chirc cac tuyén hanh lang kinh t& Péng - Tay ndi cac cira bién véi cac ving phia trong, tao
céc "tuyén dong luc phat trién", cac "soi day lién két" dé lan toa va gin két chit ché ving ven bién véi
cac ving ndi dia phia trong. Cac tuyén kinh t& Pong - Tay quan trong du kién phat trién gdm: tuyén
hanh lang kinh té doc duong 18, doc duong 5, duong 8, va cac duong 9, 14B, 24, 19, 25,26 va 51...

Phat trién kinh té ving bién khoi

Ving bién khoi (phan ngoai lanh hai) rong khoang 90 van km2, chiém 26% dién tich Bién Dong,
1a bo phan cu thanh cuc ky quan trong cta dat nudc. Cac nude quanh Bién Dong dang ra stc khai
thac tai nguyén va tranh gianh quyén lgi trén Bién Pong, dic biét 1a ddi v6i hai khu vuc Hoang Sa va
Trudng Sa. Vi vy, viée khai thac Bién Dong, truée hét 1a khai thac cac ving bién khoi ciia T6 quéc
can dat thanh van dé quan trong va cp bach. Can xay dung mot chién lugc tong thé qudc gia vé khai
thac, bao vé va lam chu toan dién cac vung bién cua T6 quéc. Cac linh vuc chu yéu vé khai thac bién
khoi trong giai doan dén nam 2010 la:

Pau tu phat trién nhanh ning luc danh bat hai san xa bd (bao gdm ca phuong tién, thiét bi, to
chtre va ngudn lao dong k¥ thuat...) két hop véi bao vé an ninh qudc phong trén bién, nhit 1a cac khu
vue khoi Vinh Bic B, khoi Vinh Théi Lan va khu vuc Truong Sa - Tu Chinh...

Pay manh cong tac diéu tra ngudn loi nhim danh gia rd rang tiém ning hai san cua ving khoi,
tién toi sau nam 2005 c6 kha ning dy bao cac bii ca va ludng di chuyén ca dé c6 ké hoach didu dong
thuyén nghé va dinh huéng dau tu phat trién.

Mo rong cac hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi ra céc vung khoi Vinh Bic B9,
Vinh Thai Lan va khu vuc Trudng Sa - Tu Chinh. Chu trong lién doanh vé6i cac cong ty 16n cua thé
gi6i tién hanh tham do va khai thac & cac khu vuc dang bi nudc ngoai tranh chap.

Phat trién d6i tau vién duong manbh, ké ca doi tau chuyén dung (tau container, tau cho déu...) va
doi tau téng hop dé s6m tham gia canh tranh, hi nhap véi xu thé phat trién cta khu vuc va gop phé‘m
1am chu toan dién cac viing bién khoi.

Phdt trién kinh té hai ddo

Vung bién Viét Nam c6 gan 3.000 dao 16n nho, 1a wu thé dic thu vé phat trién kinh té bién va an
ninh quéc phong. Do viy, can phat trién manh kinh té hai dao, xay dung mot vanh dai "cac dao song",
¢6 kinh t& phat trién da dang va lam phong tuyén vimg chic bao vé chi quyén cic ving bién - dao.
Hudng phat trién cha yéu ctia kinh té hai dai la:
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Trong tim la phat trién khai thac va hau can dich vu nghé ca, phat trién hop 1y du lich sinh thai
nghi dudng phu hop véi didu kién va kha ning cta timg dao.

Ulu tién dau tu xay dung két cAu ha tﬁng, dac biét 1a cac cong trinh thiét yéu nhu cau cang, mang
ludi giao thong trén dao, thong tin lién lac, dién, nudc,... va cac cong trinh y té, giao duc, van hoa - xa
hoi khac, tao stc hat va diéu kién can thiét dé dua dan ra dinh cu phat trién kinh té ddo 6n dinh 1au dai.

Quy hoach phat trién mot s6 dao quan trong nhu Cat Ba, Pht Quy, Con Pao, Phu Quéc va mot sd
dao khéc thanh cac dic khu kinh té (hodc khu méau dich tu do) dé thu hut manh dau tu va hoi nhap,
som trd thanh nhitng dao giau vé kinh té, manh vé qudc phong, 1am cin ctr viing chic dé thuc diy kinh
té bién phat trién va 1a ddu mdi quan trong dé gin kinh té bién - dao voi kinh té dat lién. Trong d6 wu
tién phat trién céc linh vue mii nhon la du lich, dich vu téng hop cao cép, cang thuong mai, khai thac
va dich vu nghé ca xa bo.

Phat trién mét s6 nganh kinh té miii nhon
* Nganh dau khi

Dau khi 12 nganh kinh té bién miii nhon, chiém vi tri quan trong hang d4u trong sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, cAn duoc dau tu phat trién manh va toan dién (trén 20%/niam) theo
hudng timg bude tu chi vé ning lugng va ting kha ning tu luc phat trién. Pén nim 2000 dat san
lwong khai thac 20 triéu tn ddu quy dbi va niam 2010 khoang 40 triéu tin (trong d6 ¢ 6 - 7 ty mét
khéi khi), dap ing nhu cau ctia nén kinh té va xuit khau.

Phat trién manh cong nghiép ché bién dau khi. Trién khai xay dung nha may loc dau 6,5 triéu
tAn/nam tai Dung Quét va mot sé co s hoa dau ¢ phia Nam trudc nim 2000. Sau nam 2000 xiy dung
thém mot sé nha may loc dau khac va dong bo cic cong trinh hoa dau nhu: san xudt chat déo, phan
dam, soi téng hop, cao su téng hop, san xuét cac hoa chét co ban... lam tién dé phat trién cho cac giai
doan tiép theo.

Phat trién dong bo va viing chic cong nghiép ché bién khi, trong d6 giai doan dau tap trung cho
phat dién, sau nam 2000 chuyén manh sang phat trién cac nganh ché bién khi céng nghé cao.

* Nganh hai san

Pau tu toan dién dé phat trién nhanh hon nganh thuy hai san (13-14%/nim), 1ay kinh té thuy san
lam trung gian gin két voi nong 1am nghiép va cac nganh khac dé tao budc phat trién nang dong, giai
quyét viéc 1am va nang cao doi séng dan cu. Pdi méi co ciu nganh hai san theo huéng ting nhanh ty
trong ché bién, phat trién khai thac bién khoi, md rong nudi trong va day manh xuit khau.

- V& khai thac: Uu tién phat trién khai thac ving khoi két hop v&i bao vé chu quyén, an ninh
chinh trj va 1am chu ving bién cua T6 qudc. Xay dung cac doi tau 16n, hién dai va cac trung tim nghé
c4 manh doc ven bién va trén cac dao lam chd dua cho ngu dan phat trién khai thac xa bd. Nang cip
va xay dung méi cac bén ca nhan dén, hinh thanh cac lang c4 vin minh, hién dai doc ven bién va trén
mot s6 hai dao. T6 chie sip xép hop 1y nghé ca ven bo. Két hop chit ché giita phat trién khai thac véi
bao vé va lam giau ngudn loi.

- V& nudi trong: Pay manh nudi trong hai san ven bién theo hudng cai tién k¥ thuat, mo rong nudi
tham canh va nira thim canh. Xay dung cac mo hinh nudi bén vitng vé méi truong va c6 hidu qua, phu
hop véi timg tiéu viing sinh thai va timg loai hinh mit nudc. Phat trién nudi ca va ddc san & bién theo
hudng cong nghiép, timg budc dwa nganh nudi trong bién nude ta tré thanh mot nganh kinh té manh
va hién dai.

- V& ché bién: Uu tién phat trién dong b va hién dai cong nghiép ché bién hai san, ting nhanh
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kim ngach xuét khau thuy san 1én 1 ty USD vao nim 2000 va 2,5 dén 3 ty USD vao nam 2010, tiép tuc
giit vi tri miii nhon trong kinh té bién. Phat trién rong rii cac hinh thirc ché bién noi dia nhiam dap tng
nhu cau tidu dung ngay cang cao clia toan xa hoi, dong thoi nang cao gia tri san pham va giai quyét lao
ddng cho ving ven bién.

* Nganh van tai bién

Phat trién toan dién hé théng cang bién, doi tau, cong nghi€p dong méi, sura chira tau bién va dich
vu hang hai, xay dung nganh van tai bién Viét Nam manh va hién dai, tao tién dé tién nhanh ra dai
duong, dong thoi hd trg, thuc ddy su phat trién cua cac nganh kinh té khéc.

- Phat trién manh va hién dai hé thong cang bién qudc gia, 14y phat trién cang 1am yéu t6 lién két
va dong lyc chinh thuc day kinh té bién va kinh té cua ca nude. Nang tong cong suét cang bién nudc ta
tir 35 tr. T, hién nay 1én 80 tr.T nam 2000 va 235-250 tr.T nam 2010 (sau nam 2010 ¢6 thé dat trén 500
tr.T). Chu trong x4y dung mot sd cang nudc sau va cang trung chuyén quc té & cac ving kinh té trong
diém, tao cac clra mé 1on va lam dau mdi giao luu qudc té chinh cia ca nudc, dong thoi co sirc hap
dan céc dia ban khéc cta cac nude lan can.

+ Cum cang phia Béc: Toéng cong suat khoang 24 r.T nim 2000 va 60-70 tr.T nam 2010. Trong
tdm la cum cang Hai Phong, cang Cai Lan, cang Nghi Son, cang Viing ang.

+ Cym cang phia Nam: Téng cong suat cang trong khu vue nam 2000 du béo tir 24 dén 25 tr.T va
nam 2010 néng 1én 90-100 tr.T, trong d6 trong tam la cum cang Sai Gon, Viing Tau - Thi Vai, Bén
Pinh - Sao Mai.

+ Cym cang mién Trung: Tong cong suit nam 2000 khoang 10-12 tr.T va nam 2010 tir 40-50 tr.T,
trong d6 cic cang quan trong l1a: cum cang Pa Néng - Lién Chiéu, Chan May, Dung Quét va Quy
Nhon.

- Phat trién doi tau bién quéc gia manh va hién dai, c6 co cAu phu hop, du stic canh tranh véi cac
d6i tau trong khu vuc. Phan ddu nam 2010 c6 doi tau bién trong tai khoang 6 tr. DWT (trong dé tau
vién duong chiém 80%) dam bao véan chuyén 100% nhu cau vén tai bién hang noi dia va 50% luong
hang xuét nhap khau ctia Viét Nam, dong thoi tham gia tich cuc vao thi truong thué tau thé gidi. Trudc
mit, tap trung tré hod va hién dai hoa doi tau hién c6. Phat trién nhanh d6i tau chéd congteno, tau chd
dau.

- Tao budc phat trién 16n trong nganh dong tau Viét Nam trén co sé két hop tu luc voi hop tac véi
bén ngoai. Hinh thanh 3 cum co khi tau bién manh & 3 mién: phia Béc (trung tdm la Hai Phong, Quang
Ninh); phia Nam (trung tdm 1a Viing Tau) va mién Trung (trung tam 1a Pa Ning) dé dap tmg nhu cau
ngdy cang 16n vé dong mai va stra chita tau bién céc loai phuc vu cho kinh té va qudc phong.

- Phat trién toan dién cac dich vu hang hai, bao gém: hé théng hau céan va dich vu & cang, dich vu
trén bo, hé théng rada, dén bién, phao tiéu, truc vét, ctu hg... dap ung yéu ciu phat trién kinh té va
qudc phong.

* Nganh du lich bién

Phat trién du lich bién vé ven bién thanh nganh kinh t& manh, c6 téc d6 phat trién nhanh (tir 16-
18%/nam), gop phﬁn tich cuc dua nganh du lich Viét Nam thanh miii nhon, sém héi nhép véi khu vuc
va thé gidi.

Hinh thanh cac trung tm du lich - thé thao - giai tri 16n ven bién két hop v6i hoi cho, hoi nghi,
hoi thao quéc té tai cac khu vuc trong diém nhu: Ha Long - Cat Ba - Do Son; Hué - Pa N(flng; Van
Phong - Nha Trang - Ninh Chir; Long Hai - Viing Tau - Cén Pao va Ha Tién - Phii Qubc. Xay dung
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Mong Cai - Tra C6 thanh dau mdi thu hat khach du lich khu vye Nam Trung Qudc. Phat trién cac
tuyén du lich téng hop doc ven bién, trén bién va ra cac déo. Mo rong cac loai hinh du lich dac trung
va ¢ uu thé cia bién va ven bién nhu du lich sinh thai, thé thao - nghi dudng,...

Phat trién d@)ng bd co s& vat chat ky thuat va ha tﬁng phuc vu du lich cung déi ngii can by, nhan
vién nganh du lich. Phan dau nang murc thu tir khach du lich qudc té tir 50 USD/ngay hién nay 1én 100
USD/ngay vao ndm 2000 va khoang 150-200 USD/ngay vao nadm 2010.

Bio vé moi truong va phat trién bén viing viing bién va ven bién

Pé dam bao phét trién nhanh va bén vimg ving bién va ven bién, cic van dé tai nguyén, moi
trudng phai duge xem xét mot cach toan dién ca vé ki thudt cling nhu vé chu treong chinh sach. Tién
hanh danh gi4 thuc trang vé suy thoai va 6 nhidm ving bién va ven bién dé dé xuét nhitng bién phap
thich hop nhim bao vé tai nguyén, moi truong bién va ven bién trong qua trinh 14p va thuc thi ké
hoach.

Ban hanh céc chinh sach cu thé vé bao vé méi truong nhu: chinh sach thué méi truong, cac quy
dinh vé xtr phat, boi thuong,... T chirc kiém tra, danh gia tac dong moi truong ddi véi tht ca cac du an
phat trién. Xay dung cac luc luong va phuong tién di manh dé ngin ngira va ting ctru kip thoi cac su
cb moi trudng trén bién. Thiét 1ap mot hé théng cac khu bao tdn thién nhién bién va ven bién. Day
manh cong tac gido duc méi trudng trong toan thé cac cong dong dan cu ven bién.

Két hop phat trién kinh té v6i cung ¢ an ninh quéc phong

Két hop phat trién kinh té véi ciing ¢b an ninh quc phong, tao sirc manh lam d6i trong chdng lai
su uy hiép, 14n ludt cua cac nudce 10n, tao thé va luc cho viée giai quyét hoa binh céc tranh chép trén
bién.

Dbi véi cac nganh kinh té bién: phai két hop chit ché voi qudc phong an ninh ngay trong quy
hoach phat trién va bd tri trén ting dia ban cu thé, dam bao cac vi tri chién luge cua quéc phong dé sin
sang co dong trong moi tinh hudng. Moi hoat dong khai thac bién phai quan triét va thé hién day du
cac yéu cau vé bao vé chu quyén qubc gia, ldy phat trién kinh té 1am ngudn luc co ban dé ting cuong
cting ¢ an ninh qudc phong va 1am chu toan dién cac ving bién - dao.

Dbi véi cac luc lugng vii trang: can két hop 6t gitra nhiém vu bao vé an ninh qubc phong vai tich
cuc tham gia phat trién kinh té bién, 1am chd dya viing chéc cho cac nganh khai thac bién c6 diu kién
tién ra khoi xa. Xy dung cic doanh nghiép qudc phong manh mang tén dan su tai cac ving bién trong
yéu (khu vuc Trudng Sa, ving bién Pong Bic va Ty Nam), dé két hop khai thac bién véi truc tiép
bao vé an ninh qudc phong, khi can thiét c6 thé chuyén nhanh sang chién d4u. Khan truong xiy dung
luc lugng Canh sat bién, trude mit & khu vuc bién Tay Nam 1a khu vuc dang c6 nhidu dién bién phirc
tap trong cong tac quan 1y va khai thac ving bién, ven bién va cac hai dao.Trén day 1a mot s6 ndi dung
co ban cua dinh huéng quy hoach phat trién kinh té bién va ving ven bién dén nam 2010. Trong qua
trinh quan 1y va phat trién cac linh vuc vé bién va ven bién, cac nganh va dia phuong c6 lién quan can
tién hanh quy hoach chi tiét cho tung khu vuyc, déng thoi xay dung cac ké hoach va dy 4n phat trién cu
thé, phu hop vé6i nhitng dinh hudng chung ctia phuong an quy hoach tong thé.
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